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RESUMO

O manejo participativo de pirarucus (Arapaima gigas) é uma estratégia de conservagdo da
espécie e de geracao de renda para familias de pescadores. Os sistemas de manejo em Unidades
de Conservagdo possuem um suporte juridico mais robusto e contam com maior apoio
governamental para fiscalizagdo e monitoramento. Em contrapartida, os sistemas de gestdo em
areas designadas como Acordos de Pesca enfrentam desafios relacionados com a coordenagéo
e a fiscalizacdo, devido a falta de estrutura e recursos do Estado. Portanto, este estudo teve
como objetivo principal analisar o desempenho da pesca manejada do pirarucu, comparando-
se a efetividade da pesca, produtividade e eficiéncia econdmica entre Unidades de Conservagéo
e Acordos de Pesca no Amazonas. Explorou-se, também, a legislacdo que regula essa atividade
no estado, focando em Sistemas de Manejo de Pirarucu situados em Unidades de Conservacéo
(UC) e em éareas de Acordos de Pesca fora de UC, cuja implementacdo ocorrera entre 2010 e
2012. A pesquisa foi realizada com base em fontes documentais fornecidas pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), que abrangem o periodo de 2018 a 2023. Os resultados
indicaram que o desempenho das &reas de manejo foi similar, com a maioria das areas
apresentando um indice de Efetividade da Pesca (IEP) entre "bom" e "6timo" (superior a 0,6),
sem diferencas significativas entre as duas categorias. A produtividade variou de 12,38 a 93,16
kg/pescador/dia, nas Unidades de Conservacao Estadual e Acordos de Pesca, respectivamente.
As areas de Acordo de Pesca apresentaram uma produtividade superior as Unidades de
Conservacao, possivelmente influenciada por fatores como a pesca em periodos menores, ou 0
uso combinado de diferentes equipamentos. Em relacdo ao desempenho econémico, 0 maior
custo identificado foi o combustivel, um reflexo dos altos gastos das comunidades com
monitoramento e vigilancia das areas de manejo. Apesar desses custos, todas as areas de manejo
apresentam receitas positivas. A renda liquida do pescador variou entre R$ 700,00 e R$
5.000,00, tanto em Unidades de Conservacgdo Estadual quanto em Acordos de Pesca, indicando
uma limitacdo de rentabilidade e sugerindo que, apesar dos esforcos, 0s ganhos individuais
muitas vezes ndo compensam o tempo e o trabalho dedicado a atividade. Quanto a legislacéo,
foi observado que, embora o regime e o protocolo de manejo estejam baseados no conhecimento
tradicional, ela ainda apresenta lacunas, especialmente em relacdo ao monitoramento das
atividades. Percebeu-se ainda que as politicas publicas de subvencdo econdmica tém sido
fundamentais para melhorar o rendimento das familias envolvidas na pesca, embora apenas
duas areas estudadas tenham conseguido obter esses beneficios, devido a falta de conhecimento
sobre os procedimentos necessarios e as dificuldades em reunir a documentacdo exigida. Em
geral, conclui-se que, independentemente do sistema de gestdo, seja em Unidades de
Conservacao Estadual ou em Acordos de Pesca, 0 desempenho da pesca do pirarucu sob regime
de manejo tem sido similar, sem diferencas significativas entre os dois contextos, demonstrando
0 comprometimento dos grupos de manejo em continuar a atividade, mesmo diante dos desafios
enfrentados.

Palavras-chave: manejo do pirarucu, acordos de pesca, unidade de conservagéo, legislacao.



N2
INPA

INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS DA AMAZONIA

ABSTRACT

Participatory management of pirarucu (Arapaima gigas) is a strategy for conserving the species
and generating income for fishing families. Management systems in Conservation Units have
more robust legal support and greater government support for inspection and monitoring. In
contrast, management systems in areas designated as Fishing Agreements face challenges
related to coordination and inspection, due to the lack of structure and resources from the State.
Therefore, the main objective of this study was to analyze the performance of managed pirarucu
fishing, comparing fishing effectiveness, productivity and economic efficiency between
Conservation Units and Fishing Agreements in the Amazon. The legislation that regulates this
activity in the state was also explored, focusing on Pirarucu Management Systems located in
Conservation Units (UC) and in areas of Fishing Agreements outside UC, whose
implementation occurred between 2010 and 2012. The research was based on documentary
sources provided by the State Secretariat for the Environment (SEMA), which cover the period
from 2018 to 2023. The results indicated that the performance of the management areas was
similar, with most areas presenting a Fishing Effectiveness Index (IEP) between “"good" and
"excellent” (above 0.6), with no significant differences between the two categories. Productivity
ranged from 12.38 to 93.16 kg/fisherman/day, in the State Conservation Units and Fishing
Agreements, respectively. The fishing agreement areas showed higher productivity than the
conservation units, possibly influenced by factors such as fishing in shorter periods or the
combined use of different equipment. Regarding economic performance, the highest cost
identified was fuel, a reflection of the high spending of communities on monitoring and
surveillance of the management areas. Despite these costs, all management areas showed
positive revenues. The net income of fishermen varied between R$700.00 and R$5,000.00, both
in state conservation units and in fishing agreements, indicating a limitation in profitability and
suggesting that, despite the efforts, individual earnings often do not compensate for the time
and work dedicated to the activity. Regarding legislation, it was observed that, although the
management regime and protocol are based on traditional knowledge, it still presents gaps,
especially in relation to monitoring activities. It was also noted that public policies for economic
subsidies have been essential to improving the income of families involved in fishing, although
only two areas studied were able to obtain these benefits, due to a lack of knowledge about the
necessary procedures and difficulties in gathering the required documentation. In general, it is
concluded that, regardless of the management system, whether in State Conservation Units or
in Fishing Agreements, the performance of pirarucu fishing under management regimes has
been similar, with no significant differences between the two contexts, demonstrating the
commitment of management groups to continue the activity, even in the face of the challenges
faced.

Key-words: pirarucu management, fishing agreements, conservation unit, legislation.
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1. INTRODUCAO

0Os usos dos recursos naturais, como 0S pesqueiros, desempenham um papel
fundamental na economia e na sustentabilidade das comunidades rurais da regido amazonica.
Esses recursos ndo apenas garantem a subsisténcia das populagdes locais, mas também
exercem influéncia significativa nas esferas sociais, ecoldgicas e culturais da regido
(McGrath et al., 1993; Moura et al., 2016). O pescado continua a ser a principal fonte de

proteina na alimentacdo das comunidades ribeirinhas (Da-Gloria e Piperata, 2019).

No entanto, a crescente pressdo sobre os recursos pesqueiros ao redor do mundo
ameaca gravemente a sustentabilidade da pesca, assim como a conservagao dos ecossistemas
aquaticos (Allan et al., 2005; Castello et al., 2013b). Portanto, € urgente a necessidade de que
modelos viaveis de manejo pesqueiro sejam desenvolvidos e fortalecidos para atender aos
interesses das comunidades tradicionais, como parte das discussdes sobre conservacdo dos
recursos naturais (Alencar; Sousa, 2018; Gurdak et al., 2019; Guinato et al., 2022). Por isso,
iniciativas de manejo na Amazonia estdo cada vez mais concentradas na pesca, uma vez que
tém se mostrado promissoras na promoc¢do de diversas dimensdes da sustentabilidade
(Campos-Silva, 2016; Lopes et al., 2021).

Conforme a Lei n® 9.985/2000, 0 manejo sustentavel de recursos naturais baseia-se na
exploracdo ordenada dos ambientes por meio de procedimentos que visam garantir a
conservacdo da diversidade biologica e dos ecossistemas, assegurando-se a perenidade dos
recursos naturais e dos processos ecoldgicos socialmente justa e economicamente viavel
(Brasil, 2000).

A ineficacia do controle estatal em garantir a sustentabilidade dos recursos comuns
(McGoodwin, 1990) impulsionou a busca por novas abordagens de manejo. O comanejo, que
pressupde o compartilhamento de poder e responsabilidades entre o0 Estado e 0s usuérios,
emergiu como uma alternativa para o manejo tradicional, centralizado e burocrético.
Alinhado com os principios da democracia, esse modelo garante que aqueles que diretamente
utilizam e que sdo afetados pelos recursos naturais tenham voz ativa nas decisdes que 0s

concernem (Evans et al., 2011; Gutierrez et al., 2011).

Essa abordagem propde uma mudanga, substituindo o modelo de gestéo vertical e

12
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centralizada por um processo de descentralizacdo e tomada de decisdo colaborativa,
integrando o conhecimento cientifico com o conhecimento local (Brasil, 2002; Carlsson,
Berkes, 2005; Gongalves; Sousa, 2019). No entanto, a implementagdo desse modelo exige a
construgdo de confianga entre os atores envolvidos, a gestdo de conflitos e a garantia da
equidade na distribuicdo dos beneficios.

O pirarucu (Arapaima gigas), espécie endémica da bacia amazonica e historicamente
alvo de pesca intensiva, tem sido a espécie-chave em alguns sistemas de manejo desde 1999
(Castello et al., 2009; Castello et al., 2013a). Suas caracteristicas bioldgicas e ecoldgicas
peculiares oferecem vantagens significativas para a pratica dessa atividade (Arantes et al.
2006; Castello, 2004; Castello; Stewart, 2010). O manejo dessa espécie € um exemplo de
modelo participativo bem-sucedido, onde a gestdo dos recursos pesqueiros € compartilhada
e funciona mediante uma parceria entre comunidades locais, associa¢fes locais e agéncias

governamentais (Campos-Silva e Peres, 2016).

No estado do Amazonas, 0s sistemas de comanejo do pirarucu tém incentivo do
governo a partir de legislacdo que proibe a pesca do pirarucu ao longo do ano, permitindo a
pesca da espécie exclusivamente por meio de sistema de manejo implementados em Unidades
de Conservacdo federais, estaduais, Terras Indigenas e em areas de Acordos de Pesca,
conforme estabelece o Decreto Estadual n°36.083/2015, a captura dessa espécie fora de um
sistema de manejo é ilegal (Goncalves, 2018). Esse sistema se destaca pelo uso das
habilidades dos pescadores para a contagem dos estoques de peixes, além de envolver uma
série de procedimentos, como capacitacdes, reunides para definicdo de regras de uso,
monitoramento dos estoques, protecdo dos ambientes aquaticos, pesca sustentavel e

comercializacdo da producdo (Viana et al., 2007).

Os sistemas de manejo implementados em Unidades de Conservacdo contam com um
suporte juridico considerado mais robusto, conforme destacado por Silva et al. (2021).
Adicionalmente, instituicdes com vasta experiéncia nesta atividade oferecem assisténcia
técnica as comunidades, contribuindo no aumento da eficiéncia desses sistemas (McGrath et
al.,2015). As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Extrativistas desempenham um
papel crucial na conservacao da natureza e no sustento das comunidades rurais. Portanto, o
método de manejo adotado nesses espagos protegidos tem sido fundamental para a preservacao
dos ecossistemas, além de fortalecer as comunidades ribeirinhas (Saes et al., 2024).

13



N2
INPA

INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS DA AMAZONIA

Por outro lado, os sistemas de manejo implementados em areas designadas como
Acordos de Pesca enfrentam desafios relacionados & coordenacdo e fiscalizacdo (Benatti et
al., 2003). Os acordos de pesca sdo uma estratégia de gestdo dos recursos pesqueiros que
congrega diversas comunidades de pescadores e definem normas especificas, regulando a
atividade pesqueira conforme os interesses da populacéo local e a preservacao dos estoques
pesqueiros (Cardoso et al., 2018). Esses acordos podem estabelecer zonas de pesca, como
zonas de preservacdo temporaria e de conservacdo permanente, para garantir a

sustentabilidade das espécies e a protecdo dos ecossistemas aquaticos (Aquino e Silva, 2020).

O Estado muitas vezes carece de estrutura, recursos e equipe necessarios para
supervisionar eficazmente essas areas (Cavole et al., 2015; Isaac et al., 1993). Como
resultado, tais sistemas de manejo ficam mais vulneraveis a acéo de oportunistas que buscam
burlar os acordos, enquanto lidam com uma variedade de interesses econdmicos ligados a
pesca. Esses fatores podem, em tese, impactar o desempenho da pesca sob o regime de
manejo, uma vez que as comunidades investem consideravel tempo na resolucéo de conflitos

e no monitoramento dos recursos (Kuperan et al., 2008).

Compreender e implementar o0 manejo em toda a sua complexidade ¢ um desafio,
diante de conflitos sociais, processos organizacionais extensos, altos custos operacionais e do
esforco necessario para que essa atividade funcione plenamente. Portanto, € fundamental
reconhecer que se trata de um processo sistémico (Silva et al., 2020). Além disso, 0 sucesso
do manejo depende, essencialmente, do engajamento das comunidades. Sua implementacao
ndo ocorre isoladamente, exigindo a atuacdo integrada das diferentes instancias envolvidas
no sistema, a fim de garantir o uso sustentavel dos recursos, a conservacao do ecossistema e
a melhoria da qualidade de vida dos participantes (Ostrom, 2009; Dagnino, 2014; Hora,
2020).

Embora essas iniciativas de manejo frequentemente busquem promover uma
exploracdo sustentavel do pescado, demonstrando resultados sociais e ecoldgicos positivos,
a viabilidade econémica desses sistemas ainda é incerta (Amaral, 2007; Moura, 2007). Assim
como os estudos sobre aspectos bioldgicos e ecoldgicos fortalecem o modelo de manejo na
conservacdo dos estoques de pirarucu, é fundamental avaliar seu desempenho do ponto de

vista econdmico e produtivo (Almeida, 2001; Begossi, 2004; Moura, 2007).

Nesse contexto, visando contribuir para a melhoria das agbes governamentais
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voltadas para a atividade, foram analisados os processos de pesca manejada do pirarucu, bem
como o desempenho econdmico e produtivo em dois diferentes modelos de gestdo: os
Acordos de Pesca e as Unidades de Conservacdo Estadual. Portanto, buscando elementos
para contribuir com essa discussao, esta dissertacdo de mestrado buscara responder a seguinte
pergunta: qual é a eficiéncia econdmica, a produtividade e a efetividade da pesca nos
sistemas de manejo do pirarucu implementados em Unidades de Conservacédo Estadual e em
areas com Acordos de Pesca? Tendo como hipéteses:

HO: Né&o existe diferenca significativa de desempenho entre sistemas de Manejo do
Pirarucu, localizados em Unidade de Conservacdo Estadual e em areas sob Acordos de
Pesca;

H1: Existe diferenca significativa de desempenho entre sistemas de Manejo do Pirarucu,
localizados em Unidade de Conservacdo Estadual e em areas sob Acordos de Pesca.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Manejo do pirarucu

O manejo sustentdvel dos recursos naturais permite seu uso para preserva-los,
restaura-los e recupera-los, gerando maiores beneficios sem esgotar seu potencial. Dessa forma,
atende as necessidades e aspiracdes das geracdes atuais e futuras. No caso da pesca, 0 manejo
consiste em intervengdes humanas, visando promover a manutencao, recuperacao ou controle
das populacdes de peixes, contribuindo para a estabilidade dos ecossistemas, dos processos

ecoldgicos ou dos sistemas produtivos (Santos, 2016).

O manejo do pirarucu é uma medida de ordenamento pesqueiro que, inicialmente,
visava a recuperacao dos estoques naturais da espécie, o projeto propde medidas de exploracao
em niveis sustentaveis, como o ajuste no tamanho das malhas das redes de pesca, a definicdo
de uma porcentagem controlada de captura e 0 monitoramento adequado dos peixes capturados
(Gongalves, 2013). A atividade envolve uma série de tarefas, realizadas tanto por técnicos
quanto por pescadores participantes dos projetos. Entre as atividades desempenhadas pelos
pescadores estdo: i) mobilizacdo e organizacdo de reunides; ii) zoneamento da area; iii)
patrulhamento e vigilancia dos lagos; iv) contagem dos pirarucus; v) definicdo das regras de
uso; vi) fabricacdo e manutencdo dos apetrechos de pesca; vii) captura dos peixes; Viii)

transporte e limpeza dos peixes; ix) monitoramento da producdo; x) comercializacdo e Xxi)
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divisdo dos ganhos provenientes da pesca (Gongalves, 2018).
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Os técnicos desempenham um papel fundamental no suporte as comunidades, atuando
em diversas frentes: i) auxiliam na organizacdo social dos grupos, propondo agdes e
mecanismos para fortalecer a autogestdo; ii) orientam sobre a legislacdo pertinente a atividade
pesqueira; iii) sugerem ajustes no manejo com base em pesquisas; iv) promovem ou articulam
capacitacOes solicitadas pelos grupos de pescadores, ou que julgam necessarias para aprimorar
as acOes; v) ajudam na elaboracdo das normas de uso; e vi) registram e sistematizam as
informacdes geradas pelos pescadores, elaborando relatérios enviados ao 6rgdo regulador da
pesca para controle e avaliacdo, uma exigéncia para a continuidade do projeto (Viana et al.,
2007; Gongalves, 2018).

Um ponto de destaque nas atividades é o trabalho dos contadores de pirarucu,
responsaveis pelo censo populacional nos lagos de manejo. Quando o nivel das aguas baixa e
os lagos ficam isolados, os contadores percorrem a area observando 0s pirarucus que emergem
a superficie para respirar, permitindo sua contagem (Castello, 2004). Os peixes s&o
classificados em grupos etarios, adultos e juvenis, com base no tamanho. Essa classificacdo é
essencial, pois a cota de pesca é calculada com base no nimero de adultos, ou seja, pirarucus
com mais de 150 cm de comprimento (Silva et al., 2013). O resultado da contagem em um

conjunto de lagos serve como base para o calculo da cota de captura do ano seguinte.

No Amazonas, a licenca de pesca emitida pela superintendéncia estadual do IBAMA
marca o inicio das atividades extrativas nos lagos. Dependendo do local, ha duas formas de
divisdo de cotas e organizacao do trabalho entre os pescadores. Em alguns casos, a divisdo é
feita por cotas individuais, onde cada sdcio recebe uma quantidade de pirarucus proporcional
aos pontos acumulados ao longo do ano. Os pontos refletem a participacdo em atividades como
vigilancia, reunies e pagamento de mensalidades (Amaral, 2009; Castello et al., 2009). Em
outros casos, o trabalho é organizado por cotas coletivas, com os lucros da venda do peixe sendo
divididos entre os membros ou distribuidos em forma de beneficio financeiro apds a
comercializacdo (Alencar; Sousa, 2018). Apds a captura e comercializacdo, os lucros da venda
sdo divididos entre os membros e parte pode ser destinada a manutencdo da organizacdo do

grupo e as atividades do manejo (Alencar; Sousa, 2018).
2.2 Unidades de Conservacéo e 0 manejo do pirarucu

As Areas Protegidas desempenham um papel importante na conservagio
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ambiental, ocupando aproximadamente 15,67% da superficie terrestre do planeta, com 42%
dessas areas estabelecidas somente na ultima década (Geldman et al., 2015; UNEP-WCMC&
IUCN, 2021). Esses espacos sdo fundamentais para garantir a preservacao da biodiversidade,
promover o uso responsavel dos recursos naturais e proteger os direitos das comunidades
tradicionais (Kauano et al., 2020; Levis et al., 2020). Além disso, essa abordagem de gestao
sustentavel tem sido vital para manter e valorizar os modos de vida das popula¢des locais, ao
mesmo tempo, em que melhora a qualidade de vida e promove a conservacdo da
diversidade ambiental. 1sso se concretiza por meio da criacdo de oportunidades econémicas
baseadas nos recursos bioldgicos, da garantia de direitos sociais, do fortalecimento da
seguranca alimentar e do acesso legal aos recursos naturais (Medeiros, 2006; Alencar; Sousa,
2018; Campos-Silva et al., 2021).

No Brasil, a estratégia de criacdo das Unidades de Conservacdo (UCs) para proteger
a biodiversidade foi implementada de forma mais sistematica entre 2003 e 2006. Em 2020,
a areas protegidas no bioma Amazodnia totalizavam 623 unidades, dessas 288 sdo Unidades
de Conservacdo (RAISG, 2020). As UCs sdo areas gerenciadas por entidades federais,
estaduais ou municipais (Ursini, 2019), onde as caracteristicas naturais singulares e 0s
recursos ambientais fundamentam a implementacdo de um regime especial de gestdo e
protecdo com o proposito de conservacdo. Essas unidades podem ser de protecéo integral ou
de uso sustentavel, como a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e da Floresta
Estadual (FLOE). As UCs de protecédo integral impdem as maiores restricdes, permitindo
apenas 0 uso indireto de seus recursos, enquanto as de uso sustentavel buscam conciliar a
conservacdo com o0 uso responsavel dos recursos naturais, sem impedir 0 acesso de suas
comunidades (Brasil, 2000).

Com o significativo aumento no nimero de Unidades de Conservacdo, evolui a
compreensdo de como essas areas podem e devem ser gerenciadas. Inicialmente sob controle
estatal, as areas de conservacdo agora exploram a possibilidade de envolver outras partes
interessadas no processo decisorio, incluindo comunidades locais, organizacdes sem fins
lucrativos e empresas privadas. Essa mudanca em direcdo a gestdo compartilhada, com a
participacdo das populac@es que habitam e circundam essas Unidades de Conservacao, aliada
ao apoio das instituicbes encarregadas de implementa-las, tem contribuido para a gestdo

desses territdrios especiais (Borrini-Feyerabend et al., 2014).
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A préatica de comanejo do pirarucu em Unidades de Conservacdo ndo é uma
coincidéncia, pois seus principios de gerenciamento compartilhado estdo em consonancia. A
promulgacéo da Lei Federal n® 9.985, em 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), conferiu uma importancia legal aos esforcos de gestéo
sustentavel do pirarucu dentro dessas areas. Esta legislacdo fortaleceu o papel vital das
Unidades de Conservacao na preservacao de territorios especialmente protegidos (Schenini
et al., 2004). Segundo Silva (2005), o SNUC representa uma politica publica destinada a
fortalecer a capacidade de planejamento e gestdo adequada das Unidades de Conservacao
(UCs).

Para orientar e planejar o uso dos recursos e servi¢os contidos nas Unidades de
Conservacdo, sdo estabelecidas regulamentacdes especificas nos instrumentos de gestao,
como os Planos de Gestdo e os Conselhos Gestores. O Plano de Gestdo, um documento
técnico fundamental, delineia 0 zoneamento da area com base nos objetivos gerais da
Unidade de Conservacéo, estabelecendo normas para o uso do espaco e a gestao dos recursos
naturais, incluindo a criacdo das estruturas fisicas necessarias para sua administracao (Brasil,
2011). Por sua vez, os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo representam
mecanismos de gestdo democratica e participativa, desempenhando um papel estratégico na
tomada de decisOes sobre a conservacao desses espacos protegidos. Funcionam como foruns

de debate politico sobre como usar e preservar os recursos ambientais (Souza, 2013).

Apesar do aumento das areas protegidas e dos dispositivos de governanca
mencionados, ndo se pode afirmar que esses territorios sejam efetivos na consecucao de seus
objetivos de conservacdo e desenvolvimento sustentavel. Os motivos para isso séo
variados, incluindo fragilidades na execucdo de politicas publicas e um sistema de
governanga nao consolidado, resultando em processos deficitarios de regulacéo do acesso aos
recursos naturais (Watson et al., 2014; Irving, 2014; Fischer et al., 2019; Zanatto & Rosa,
2020; De Andrade et al., 2021).

Consequentemente, 0 manejo do pirarucu nessas areas ainda enfrenta desafios,
levando a uma subestimacao da verdadeira importancia do manejo para a economia de inimeras
familias na regido do Amazonas (Junior et al., 2016; Doria et al., 2017). Assim, é essencial
compreender o desempenho dessa atividade nas UCs e avaliar se as vantagens oferecidas pelo
manejo em Unidades de Conservagdo tém impacto positivo sobre esse desempenho.
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2.3 Acordos de Pesca

O surgimento dos acordos de pesca foi impulsionado pela auséncia do Estado na
gestdo pesqueira na AmazoOnia, combinada com a pressdo sobre 0s estoques pesqueiros.
Paralelamente ao movimento dos seringueiros para proteger as florestas e seu modo de vida,
as comunidades ribeirinhas da varzea desenvolveram seus proprios sistemas de manejo
pesqueiro para proteger seus lagos da pressdo da pesca comercial e mitigar conflitos, tendo
os "acordos de pesca” como elemento central (Castro e McGrath, 2001; Pereira, 2001;
Aquino, 2018).

Esse instrumento de gestdo eficaz chamou a atencdo da comunidade cientifica e de
orgaos publicos, e projetos de cooperacdo técnica internacional realizados pelo IBAMA a
partir da década de 1990 se concentraram em fomentar essas iniciativas. Em 2000, o IBAMA
deu inicio ao Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (ProVarzea) para promover a
conservagdo e o desenvolvimento sustentavel da varzea amazonica, envolvendo as
comunidades tradicionais locais (Ibama, 2002; Vidal, 2010). Integrado ao Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), o ProVéarzea visava estabelecer as
bases técnicas, cientificas e politicas para a conservacdo e 0 manejo sustentavel dos recursos

naturais da varzea, com foco especial nos recursos pesqueiros (Ibama, 2002).

Para atingir seus objetivos, a ProVarzea lancou o 'Componente Iniciativas
Promissoras', apoiando projetos de manejo sustentavel com previsdes sociais, econdmicas e
ambientais, replicaveis em outras areas da varzea e em diferentes regides do pais (Vidal &
Thomé-Souza, 2008). Entre os resultados, foram implementados 20 instrumentos de
ordenamento pesqueiro, incluindo Instru¢cbes Normativas que oficializavam os acordos de
pesca e a atuacdo dos Agentes Ambientais Voluntarios, membros das comunidades
capacitados pelo Ibama para promover praticas de uso sustentavel e co-gerenciar 0s recursos

naturais com o governo (Vidal, 2010; Rojas et al., 2012)

Diante de diversos acordos sendo criados ao nivel comunitario, o Estado percebeu a
necessidade de regulamentar essas regras de protecdo aos recursos naturais, especialmente
diante da intensiva pratica de pesca na regido (Azevedo; Apel, 2004). No estado do Amazonas,
a regulamentacdo dos Acordos de Pesca foi iniciada pelo IBAMA em 1995 e, desde entéo,

tem-se tornado um instrumento importante na gestao dos recursos pesqueiros, preenchendo a
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lacuna deixada pelo poder puablico. Esses acordos consistem em um conjunto de medidas
especificas derivadas de tratados entre os diversos usuarios e o 6rgdo responsavel pelos
recursos pesqueiros em uma determinada regido geograficamente definida (Guinato et al.,
2023; Aquino e Silva, 2020).

Atualmente, os Acordos de Pesca sdo oficialmente reconhecidos como instrumentos
de ordenamento pesqueiro pelo Estado e estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA). Sua construcdo € orientada pela Instru¢cdo Normativa N°03/2011,
que estabelece procedimentos e critérios para a criacdo de novos Acordos. Esse sistema
compartilhado envolve duas partes principais: as comunidades de usuarios de um lado e o
Estado do outro. Isso representa o que é conhecido como gestdo participativa da pesca, cujo
objetivo é garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, considerando tanto a saude do
ecossistema quanto o bem-estar das comunidades ribeirinhas envolvidas (de Silva et al.,
2021).

No nivel comunitario, os usuarios estabelecem regras consensuais para a utilizagcdo dos
recursos pesqueiros em uma determinada area. Essas regras sdo submetidas a uma avaliacao
de legalidade pelos 6rgdos do Estado, sendo recepcionadas as disposicdes consideradas
legais, conforme estabelecido por instru¢es normativas que regulamentam a pesca em areas

tradicionalmente ocupadas pelos comunitarios (de Silva et al., 2021).

No entanto, é importante destacar que o reconhecimento dos Acordos de Pesca sem
estratégias para torna-los efetivos, ndo é suficiente. Estudos indicam que o principal desafio
relacionado a esse instrumento esta na falta de implementacdo adequada, na dificuldade de
aplicacdo e na caréncia de recursos humanos e financeiros. Registra-se que as comunidades
necessitam de apoio do Estado para evitar a exploracdo excessiva, algo que muitas vezes nao
é efetivamente fornecido (Silva et al., 2020). Embora os Acordos de Pesca tenham ganhado
popularidade e ampliado sua adocdo entre as comunidades amazonicas, eles, em geral,

carecem de estudos aprofundados em relacao a sua eficacia (Silvano et al., 2021).

A implementacdo de um sistema de manejo coletivo nessas areas enfrenta desafios
devido as interpretagdes do “Codigo das Aguas” e do “Céddigo de Pesca”. Quando uma
organizacdo comunitéria de ribeirinhos solicita ao Orgéo Publico o direito de fechamento de
um lago para uso exclusivo, o 6rgdo ndo pode, por norma, restringir o acesso de pescadores

externos. Essa limitacdo legal gera desmotivacédo, ao impedir que a comunidade que investe
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em fiscalizacdo e controle de acesso tenha os beneficios de seu esforco (Pereira, 2004).

Além disso, as organiza¢es comunitarias tém poder limitado para fiscalizar os acordos
de pesca. Embora tais acordos regulem o uso dos recursos pesqueiros, eles ndo podem,
legalmente, definir quem tem o direito de pescar. Assim, a previsdo dos acordos depende do
suporte de diversas instancias governamentais. No entanto, a falta crnica de recursos
humanos e equipamentos nos érgéos fiscais e gestores impede a implementacéo eficaz desses
modelos, dificultando o monitoramento da exploragédo excessiva (Cavole et al., 2015; Pereira,
2004).

Esse aspecto é motivo de preocupacdo, uma vez que alguns Acordos de Pesca surgem
quando comunidades demonstram interesse em desenvolver o manejo sustentavel do
pirarucu, cuja premissa fundamental é a protecdo dos lagos para o crescimento da espécie.
As comunidades que se esforcam para implementar praticas sustentaveis de manejo do
pirarucu frequentemente enfrentam desafios decorrentes da falta de apoio estatal,
principalmente no que diz respeito a fiscalizagdo das normas. A desigual divisdo de
responsabilidades entre o Estado e as comunidades coloca uma carga pesada sobre o grupo
de usuérios, o que, por sua vez, pode desencorajar a participacdo desses usuarios no manejo
adequado desse recurso (McCan et al., 2005; Meshack et al., 2006).

Aquino e Silva (2020) ressaltam que para garantir os beneficios sociais, econémicos
e ambientais associados as familias e a sustentabilidade da regido, € fundamental que as
politicas publicas relacionadas a implementacdo dos acordos sejam efetivamente aplicadas,
incluindo capacitacdo, fortalecimento organizacional e o envolvimento de instituicdes
governamentais e ndo governamentais no apoio e fiscalizacdo (McGrath et al., 2004). E

essencial a conexao entre as politicas e a implementacdo (Hermans et al., 2013).
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3. OBJETIVO GERAL

Avaliar o desempenho da pesca de pirarucu sob regime de manejo em Unidades de
Conservagdo Estadual e em é&reas de Acordos de Pesca, a partir dos indicadores de

efetividade de pesca, produtividade e eficiéncia econdmica.

3.1 Objetivos especificos
a) Caracterizar a base legal que regulamenta as praticas de manejo em Unidades de

Conservacao Estadual e Acordos de Pesca;

b) Levantar informagfes econdmicas e de captura sobre o manejo do pirarucu;
c) Analisar o desempenho da pesca de pirarucu manejado;

d) Comparar a efetividade de pesca e eficiéncia econémica do manejo do pirarucu
em Unidade de Conservacédo Estadual e areas de Acordos de Pesca.
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4. MATERIAL E METODOS

4.1 Area de estudo

Esta pesquisa foi desenvolvida em Sistemas de Manejo de Pirarucu (SDMP)
localizadas em Unidades de Conservacdo Estadual (UC) e em éreas de Acordos de Pesca,
fora de UC. Como critério da amostra, selecionamos sistemas em que o manejo tenha sido
iniciado no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2012, visando garantir que todos
0s grupos incluidos no estudo possuam um tempo equivalente de experiéncia no

desenvolvimento do manejo do pirarucu (Figura 1; Tabela 1).
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Figura 1. Mapa de localiza¢do das unidades de manejo do pirarucu que foram abordadas nesse estudo.

Tabela 1. Sistema de Manejo do Pirarucu (SDMP) inseridas em areas de Acordos de Pesca
(AP)e Unidades de Conservagao (UC).

N° Areas de estudo Categoria SDMP Implementacgéo
do Manejo
(Ano)
1 uc Ayapua 2011
2 RDS Piagagu Purus uC Itapuru 2010
3 ucC Caua/Cuiana 2010
4 RDS Cujubim ucC * 2011
5 FLOE Canutama uC * 2012
6 Arumanduba-Tarara AP * 2010
7 Tonantins AP * 2010
8 Rio Abufari AP * 2012
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9 Altamira AP * 2012
10  llha do Mameloca AP * 2012
* Essas areas possuem apenas um Sistema de Manejo de Pirarucu (SDMP).

4.1.1 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagacu Purus

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Piagagu Purus ocupa uma posicao
estratégica entre os interflivios Purus-Madeira e Purus-Jurug, englobando quatro municipios
do Estado do Amazonas: Anori, Beruri, Tapaua e Coari (IPI, 2010). Instituida pelo Decreto
Estadual n° 23.723/2003, esta reserva é a quarta maior de seu tipo no Amazonas (IPI 2010;
SEMA 2019). Sua estrutura institucional é composta pelo Conselho Gestor, que inclui a
Associacdo dos Moradores e Entorno da RDS Piagacu Purus (AMEPP), a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA) como gestora da unidade, e parceiros como o Instituto
Piagacu (IPI) e a Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS).

A RDS Piagagu Purus é subdividida em sete setores: Caua-Cuiuand, Itapuru, Uauagu,
Ayapua, Parana do Jari, Jari-Aruma e Supia Trés Bocas. Atualmente, seis desses setores estéo
envolvidos em iniciativas de manejo sustentavel do pirarucu, cada um designado como
Sistema de Manejo de Pirarucu (SDMP), facilitando discussbes durante a elaboracdo do
zoneamento edas regras de uso dos recursos naturais em conjunto com as comunidades locais
(AMEPP 2019). Para este estudo, concentramos nossas analises em trés sistemas: Itapuru ,

Ayapué e Caua-Cuiuana.

a) Setor Itapuru: A pesca manejada do pirarucu iniciou-se em 2010 neste setor.
Atualmente, envolve cinco comunidades situadas nas proximidades e no interior
daRDS-PP: Vila Itapuru, Vila Miranda, Vila Aradjo, Nova Jerusalém e Costa do
Paricatuba. Estima-se que aproximadamente 177 familias, totalizando cerca de
708pessoas, residam nessas cinco comunidades participantes do manejo (SEMA,
2024); no entanto, apenas uma parcela desses comunitarios integra o grupo de
manejadores.

b) Setor Ayapua: A primeira pesca manejada do pirarucu no setor Ayapua foi
autorizada em 2011 e tem sido realizada de forma continua desde entdo. O manejo
neste setor envolve duas comunidades: Pinheiro e Uixi. Estima-se que cerca de
115 familias, totalizando aproximadamente 460 pessoas, residam nessas duas

comunidades, uma parte desses membros faz parte da atividade de manejo.
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c) Setor Caua-Cuiuand: O manejo de pirarucu no setor Caua-Cuiuand foi
implementado em duas comunidades usuéarias da UC, que levam o nome do
proprio setor: Caua e Cuiuand. Desde 2010, essas comunidades participam
ativamente das atividades de manejo e localizadas geograficamente e

politicamente no municipio de Anori, Amazonas.

4.1.2 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Cujubim esta situada na bacia do
rio Jutai, um afluente da margem direita do rio Solimdes, no extremo oeste do Amazonas.
Criada em 5 de setembro de 2003 pelo Decreto N° 23.724, esta UC abrange completamente o
municipiode Jutai. Integrante do Sistema de Meio Ambiente do estado do Amazonas, a RDS
Cujubim é gerida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, contando com um conselho
gestor e um plano de manejo. Além disso, tem como parceiros a Fundacdo Amazonas

Sustentavel (FAS) erecebe apoio da Prefeitura Municipal de Jutai (PMJ).

O manejo de pirarucu nesta unidade foi iniciado em 2011 pela Associacdo dos
Extrativistas da RDS Cujubim (AERDSC), com o apoio das instituicbes SEMA, FAS e PMJ.
Os grupos de manejo sdo formados por 28 associados da AERDSC, que conduzem suas
atividades com recursos provenientes das parcerias estabelecidas com essas instituicGes.
Atualmente, ha trés Unidades de Manejo de Pirarucu (UDMP) na reserva, abrangendo as

comunidades de Vila Cujubim, Novo Paraiso e Localidade Conceicéo.

4.1.3 Floresta Estadual de Canutama

A Floresta Estadual Canutama (FLOE Canutama), instituida pelo Decreto Estadual N°
28.422 de 27 de marco de 2009, situa-se no municipio de Canutama. Seu propésito € fomentar
0 manejo sustentavel dos recursos florestais para usos multiplos, bem como promover a
pesquisa cientifica, com foco especial em métodos para a exploracédo sustentavel das florestas
nativas, entre outros objetivos. Localizada entre os rios Tapaué e Purus, abrange os territérios
dos municipios de Tapaud e Canutama. Sua estrutura de gestdo inclui um Conselho
Consultivo e um Plano de Gestdo, que auxiliam na definicdo de diretrizes e na tomada de

decisdes relacionadas a preservacdo e ao uso dos recursos naturais da regiao.
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Figura 2. Etapa de comercializa¢do do pirarucu na feira organizada pelo grupo de manejo da FLOE
Canutamd. Fonte: AMAFLEC, 2022.

O manejo do pirarucu na Floresta de Canutama iniciou-se em 2012, conforme 0s
programas de manejo estabelecidos pelo Plano de Gestdo da unidade. Esse esfor¢o resulta de
um plano de trabalho elaborado pela Associacdo dos Moradores e Amigos Agroextrativistas
da Floresta Estadual de Canutama (AMAFLEC), em colaboracdo com instituicdes das
esferas governamentais e da sociedade civil organizada. Atualmente, as atividades de
manejo sdo conduzidas pelas comunidades de Vila Souza, Socorro, Gloria do Ronca e

Caratia.

4.1.4 Acordo de Pesca Arumanduba-Tarara

O Acordo de Pesca da regido do Arumanduba-Tarara esta situado no municipio de
Jutai. Este acordo, regulamentado pela Instru¢cdo Normativa N° 01 de 13 de novembro de 2013,
surgiu como uma iniciativa comunitaria liderada pela Associacdo de Comunitarios que
trabalnham como Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Jutai (ACJ). O objetivo
principal dessa iniciativa foi dar o pontapé inicial ao projeto de manejo sustentavel dos
lagos da regido, portanto as regras estabelecidas neste acordo visam promover uma
convivéncia harmoniosa entre as comunidades locais e garantir o adequado desenvolvimento

do manejo do pirarucu.

4.1.5 Acordo de Pesca de Tonantins

O Acordo de Pesca do Complexo de Lagos de Tonantins esta situado as margens
esquerdas do rio Solimdes, no municipio de Tonantins, onde as principais atividades
econdmicas sdo a pesca e a agricultura. Antes de sua regulamentacgdo, a pesca era realizada
de maneira desordenada e sem critérios ambientais. A area do Acordo foi formalmente
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regulamentada por meio da Instrucdo Normativa N° 02/2013, abrangendo dois setores que
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englobam 10 comunidades participantes e envolvem 368 pescadores locais.

4.1.6 Acordo de Pesca do rio Abufari

O Acordo de Pesca do Rio Abufari foi oficializado por meio da Instrugdo Normativa
N°04 de 18 de agosto de 2014, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA). Essa
area abrange o territério do municipio de Tapaud, localizado a 17km da Reserva Biologica
Abufari,a 65km da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagacu-Purus e a 30km da
Floresta Estadual de Tapaua.

- ™

Figura 3. Etpa de evisceracdo na area de manejo do Acordo de Pesa do Ro Abufari.
Fonte: APRAP, 2022.

O desejo das comunidades pela regulamentacdo da pesca e, subsequentemente, pelo
manejo do pirarucu surgiu devido a intensa pressdo de pesca exercida na regido por pescadores
urbanos tanto do municipio de Tapaua quanto de Manacapuru, além de alguns do Estado do
Pard. As regras estabelecidas neste acordo visam abranger a pesca de subsisténcia, comercial

e manejada.

4.1.7 Acordo de Pesca de Altamira

O Acordo de Pesca de Altamira esta localizado no municipio de Japura. O processo
de elaboracdo desse instrumento foi impulsionado por uma iniciativa comunitaria através da
Associacdo de Pescadores e Agricultores da Comunidade de Altamira (APEACA). Esta acdo
foi motivada pela preocupacdo com a reducao dos estoques pesqueiros na regido, decorrente
de conflitos de uso dos recursos naturais com alguns usuarios vindos de outras comunidades

do municipio de Japura.

E digno de nota que os esforcos para implementar o0 manejo do pirarucu e desenvolver o
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Plano de Manejo comegaram em 2009, antes mesmo da formalizagdo do acordo, que foi
regulamentado em 2014 pela Instrugdo Normativa N° 05 de 15 de dezembro de 2014. Este
acordo engloba aproximadamente 25 familias e 55 pescadores locais.

4.1.8 Acordo de Pesca da llha do Mameloca

O Acordo de Pesca da Ilha do Mameloca esté localizado no municipio de Japura e
iniciou-se com a implementacgéo do Plano de Manejo, que gradualmente introduziu medidas
restritivas e normativas para regular a pesca, todas elaboradas com a participacéo ativa da
comunidade local. Posteriormente, foi desenvolvido um acordo voltado para a exploragédo

sustentavel dos recursos naturais pela comunidade residente e usurios da regido.

Assim, 0 Acordo de Pesca foi oficializado pela Instrugdo Normativa N° 07 de 26 de
junho de 2017, e o manejo na éarea é coordenado pela Associacdo Comunitaria
Agroextrativista, Manejo e Conservacdo da Ilha da Mameloca (ACAMCIM). As regras

estabelecidas nesta normativa abrangem a pesca de subsisténcia, comercial e manejada.
4.2 Coleta de dados

Os dados utilizados neste estudo foram coletados a partir de fontes secundarias,
obtidas por meio de solicitagdo formal de acesso ao banco de dados do manejo do pirarucu
dos ultimos seis anos, junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, através do processo
n° 01.01.030101.002660/2024-96. A pesquisa tambem foi submetida ao processo de
autorizacao pela SEMA, uma vez que envolve o uso de dados de Unidades de Conservacao
Estadual. A autorizacdo foi concedida sob N° 36/2024 — DEMUC/SEMA, através do
processo n° 01.01.030101.002884/2024-06 (anexo 1). Com a devida autorizacdo, a SEMA

disponibilizou um link de acesso aos documentos para consulta.

Entretanto, os relatérios técnicos de manejo disponiveis datavam apenas a partir de
2021. Os documentos referentes aos anos de 2018 a 2020 estavam acessiveis apenas em
formato fisico, o que exigiu a digitalizacao para viabilizar a analise das informac6es. Apés a
digitalizacdo, os dados foram transcritos e organizados no software Microsoft Excel,
permitindo a revisdo e extracdo de informacdes sobre praticas de manejo, desempenho da

pesca e outros aspectos relacionados ao pirarucu nessas areas

A SEMA também forneceu um banco de dados com informagGes econdmicas e de

producdo do manejo do pirarucu. No entanto, dados ausentes necessarios para esta pesquisa
30



N2
INPA

INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS DA AMAZONIA

estavam ausentes, como 0 numero de pescadores, nimero de dias de pesca, custos de
producdo dos grupos de manejo. Portanto, realizamos uma atualizacdo do banco de dados
disponibilizado e planejamos enviar 0s resultados a Secretaria ao término da pesquisa.

4.3 Anélise de dados

Para analisar o desempenho da pesca de pirarucu sob regime de comanejo, foram
considerados trés aspectos principais: efetividade da pesca, produtividade e eficiéncia
econdmica, seguindo as diretrizes estabelecidas por Figueiredo (2013) que avaliou a
produtividade e eficiéncia econbmica da pesca de pirarucu nas areas de manejo das Reservas
Amand e Mamiraua. Antes de analisarem-se as diferencas entre os grupos, foram conduzidas
analises descritivas para calcular medidas de tendéncia centrais (média e mediana), desvio

padrdo, valores minimos e maximos das variaveis analisadas (Correa, 2003).

Para as analises estatisticas dos indicadores utilizados neste estudo, os dados de cada
ano, no periodo de 2018 a 2023, foram considerados individualmente como repeti¢des. Essa
abordagem foi escolhida a partir da identificacdo de assimetria dos dados, o que poderia
distorcer os resultados caso fossem agregados. Nos dados apresentados descritivamente, optou-
se pela mediana como medida de tendéncia central, minimizando a influéncia de valores
extremos (outliers). A normalidade dos dados relativos a efetividade da pesca, CPUE e renda
foi avaliada por meio do teste de Shapiro-Wilk. Diante da confirmacdo da distribuicéo

assimetrica, aplicou-se o teste ndo paramétrico de Mann-Whitney para analise comparativa.

4.3.1 Efetividade de Pesca

A efetividade da pesca refere-se a capacidade de alcancar o objetivo de captura
proposto durante a atividade. De acordo com Oliveira (2007), a efetividade pode ser
compreendida como a relacdo entre os resultados obtidos e as metas estabelecidas. Neste
estudo, para determinar a efetividade, utilizamos o indice de Efetividade da Pesca (IEP), que
representa a relacdo entre a cota autorizada de captura de pirarucus (C) e o namero real de
pirarucus capturados (P) por Sistema de Manejo do Pirarucu. O calculo foi realizado através

da seguinte formula:

IEP=P
C

O IEP, expresso como um numero, serve como uma meétrica para avaliar o
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desempenho da pesca em um Sistema de Manejo, permitindo uma avaliagdo mais precisa do
quanto o grupo tem alcancado das cotas estabelecidas. Para facilitar a interpretacdo, os
valores do IEP serdo categorizados da seguinte maneira:

IEP entre 0,0 e 0,39: Baixa efetividade.
IEP entre 0,4 e 0,59: Efetividade regular.
IEP entre 0,6 e 0,89: Boa efetividade.
IEP entre 0,9 e 1,0: Otima efetividade.

4.3.2 Produtividade
A produtividade da pesca refere-se a quantidade de peixes capturados em relacdo aos
recursos empregados durante a atividade de pesca. Segundo definicdo de Castro (2005), a
produtividade pode ser entendida como a relagdo entre a producdo obtida e os insumos

utilizados para alcancar essa producao.

Neste estudo, utilizamos a Captura por Unidade de Esforco (CPUE) como indicador
de produtividade na pesca, calculada para cada Sistema de Manejo. Para isso, a producéo
(em Kgq) foi dividida pelo esfor¢co pesqueiro, o qual foi determinado multiplicando o nimero
de pescadores envolvidos na atividade pelo tempo dedicado a pesca (MacCord et al., 2007;

Castello et al., 2011). A férmula utilizada para calcular a CPUE foi a seguinte:

CPUE = Producéo (ka)
N° de pescadores * tempo da pescaria

O tempo de pescaria foi expresso em dias, conforme proposto por Petrere (1978),
permitindo comparacfes com estudos anteriores. Essa medida de CPUE por dia possibilita
uma avaliacdo comparativa da produtividade da pesca ao longo do tempo e entre diferentes

areas de estudo.
4.3.3 Eficiéncia Econdmica do Manejo do Pirarucu

A eficiéncia econdmica esta intrinsecamente relacionada a capacidade de conduzir a
atividade pesqueira para otimizar o0s recursos disponiveis, minimizando perdas e
maximizando a rentabilidade (Maximiano, 2007). Avaliar essa eficiéncia requer uma

compreensdo dos custos de producéo, juntamente com a analise da renda liquida.

O faturamento bruto foi calculado somando todos os valores obtidos com a venda de
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pirarucu, seja em manta seca ou charuto. Esses valores geralmente estdo disponiveis nos
relatérios técnicos dos sistemas de manejo. Quando essas informacfes ndo estavam
disponiveis, os valores foram calculados multiplicando a quantidade total em quilogramas de

pirarucu produzido pelo valor de venda por quilograma.

Em seguida, foi realizada uma andlise da estrutura de custos dos sistemas de manejo,
examinando despesas como combustivel, alimentacéo, gelo e utensilios (faca, bota, petrechos
de pesca, etc.). A partir dessa andlise,foi possivel determinar a renda liquida, que reflete o
montante efetivamente disponivel para o grupo de manejo apds a deducdo de despesas,
pagamentos e outros custos diretos. O banco de dados fornecido pelo 6rgéo gestor continha

informacdes sobre a renda liquida individual de cada pescador em diferentes areas de manejo.

Nos casos em que essas informacOes estavam ausentes, a renda foi estimada
dividindo-se a renda liquida total do grupo pelo nimero de pescadores no respectivo sistema
de manejo. Vale destacar que, em algumas areas, a divisdo dos lucros é realizada conforme
0 tempo de experiéncia de cada manejador, nem sempre equitativamente. Em geral,
pescadores mais experientes tendem a receber maiores ganhos (Amaral, 2009; Castello et al.,
2009).

5. PRODUTIVIDADE E EFICIENCIA ECONOMICA DO MANEJO DO
PIRARUCU

5.1 Resultados
5.1.1 Indice de Efetividade da Pesca (IEP)

As cotas de pesca, anualmente solicitadas pelos grupos de manejadores ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), correspondem
a aproximadamente 15% a 30% do numero de pirarucus adultos contados (peixes acima de
1,5m) nos lagos de manejo. Ao analisar os dados de captura das cotas autorizadas, aqui
referidos como Indices de Efetividade de Pesca (IEP), identificou-se que esses valores de
indicador apresentaram uma distribuicdo assimétrica (W = 0,7887; p = 1,936e-04 / W =
0,4488; p = 1,213e-08). Por esse motivo, foi utilizada uma andlise ndo paramétrica baseada

em medianas.

Entre 2018 e 2023, nas areas de manejo em Unidades de Conservacdo, 84% dos

indices de Efetividade de Pesca (IEP) foram 6timos, indicando que os grupos capturaram
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toda a cota autorizada. Os outros 16% dos indices apresentaram efetividade baixa ou regular
(IEP =0,12; 0,55; 0,62) e efetividade boa (IEP = 0,89). Esses valores, desviando-se do padrdo
6timo de IEP, foram reconhecidos como outliers, conforme ilustrado na Figura 4. Observe-
se que os indices mais baixos ocorrem nos dois primeiros anos de manejo, possivelmente

influenciados pela baixa experiéncia dos grupos.

Nas areas de manejo dos Acordos de Pesca, entre 2018 a 2023, ndo foi identificado
um padréo nos indices de Efetividade de Pesca (IEP), apresentando maior variacdo. Durante
esse periodo, 54% dos indices de efetividade foram 6timos, com valor igual a 1. Outros 25%
dos indices foram bons, variando entre 0,6 e 0,89, enquanto 21% dos indices foram
classificados como regulares ou baixos, com IEP inferior a 0,59.

Ao comparar os indices das éareas estudadas, conforme figura 4, ndo foram
identificadas diferengas significativas no IEP mediano entre Unidades de Conservagao
Estadual e Acordos de Pesca (P>0,05). No entanto, a dispersdo dos dados indica que 0s
Acordos de Pesca exibem um intervalo maior, indicando maior variabilidade nos resultados,
enquanto as Unidades de Conservacdo demonstram uma distribuicdo mais homogénea dos

valores de IEP.
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Figura 4. Grafico Boxplot de Comparacao dos indices de efetividade de pesca nas areas de manejo em
Acordos de Pesca (AP) e Unidades de Conservacéo (UC).

Os relatérios apontam os principais fatores associados a heterogeneidade observada
nos indices de Efetividade de Pesca dos Acordos de Pesca. Entre eles estdo: dificuldades na
negociacdo com compradores, que atrasam a chegada de suas embarcacOes, reduzindo o
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tempo disponivel para a captura; conflitos internos entre manejadores e a assessoria, que
podem desorganizar o grupo e comprometer o planejamento de vigilancia e pescarias; além
de fatores ambientais, como as secas extremas dos Ultimos anos, que tém dificultado o alcance
das cotas de captura. Apesar das dificuldades apresentadas, foram poucos 0s anos em que 0s
grupos apresentaram baixa efetividade. Esse resultado demonstra a resiliéncia e a

persisténcia desses grupos na realizacéo da atividade.

Ja as Unidades de Conservacdo Estadual, parecem ter mecanismos de controle mais
eficientes e niveis organizacionais mais bem estabelecidos, permitindo que os grupos de
pescadores se concentrem na pesca e atinjam suas cotas de captura de forma mais consistente.

No geral, os resultados reforcam o comprometimento na continuidade da atividade.

5.2.2 Produtividade do manejo

Ao analisar os dados, observa-se que a CPUE (Captura por Unidade de Esforgo)
mediana dos sistemas de manejo das Unidades de Conservacdo variou de 12,38 a 56,15
kg/pescador/dia. Em contrapartida, 0s grupos de manejo dos Acordos de Pesca apresentaram

CPUE mediana de 23,24 a 93,16 kg/pescador/dia, conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 2. Captura por Unidade de Esfor¢o -CPUE (kg/pescador/dia) mediana dos sistemas
de manejo em Unidades de Conservacéo e Acordos de Pesca.

Unidade de Conservacdo  Sistema de manejo = CPUE

Ayapua 22,32

RDS Piagacu Purus Itapuru 17,50
Caua-Cuiand 56,15

RDS Cujubim * 12,38
FLORESTA Canutama * 39,22
Acordos de Pesca CPUE
Arumanduba-Tarara * 23,24
Tonantins * 24,67
Rio Abufari * 76,74
Altamira * 28,35
Ilha do Mameloca * 93,16

Dentre as areas estudadas, os melhores desempenhos foram observados nos sistemas
de manejo sob Acordos de Pesca, destacando-se a Ilha do Mameloca, com uma CPUE

mediana de 93,16 kg/pescador/dia. Por outro lado, os sistemas de manejo em Unidades de
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Conservacao apresentaram uma menor produtividade, exemplificada pela RDS Cujubim, que
teve uma CPUE mediana de apenas 12,38 kg/pescador/dia. Esse baixo desempenho na RDS
Cujubim pode ser atribuido a falta de coesdo e organizacdo do grupo, que ndo realizou
despesca nos ultimos trés anos e, Nos anos em que a pesca ocorreu, a efetividade foi reduzida,

com apenas cerca de 50% da cota autorizada sendo retirada.

A comparagdo entre a produtividade nas areas de manejo sob Acordos de Pesca e nas
Unidades de Conservagdo foi realizada utilizando o teste de Mann-Whitney, que confirmou
uma diferenca estatisticamente significativa na CPUE entre as duas categorias (p = 0,002).
Os dados indicam que a produtividade nas areas sob Acordos de Pesca é superior a das
Unidades de Conservagao, conforme ilustrado na Figura 5. Essa diferenca pode ser explicada
por diversas variaveis, incluindo as distintas estratégias de pesca e o sistema de governanca

de cada area.

De modo geral, a maior produtividade nas areas de manejo sob Acordos de Pesca
reflete o esforgo coletivo desses grupos. Essa produtividade elevada pode ser explicada pela
menor quantidade de lagos manejados nessas regifes, o que reduz o tempo necessario para a
pescaria. Além disso, 0 menor nimero de manejadores nesses grupos também pode

influenciar positivamente o indicador em questao.
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Figura 5. Grafico Boxplot de Comparacéo de produtividade (CPUE) das areas de manejo
em Unidade de Conservagao (UC) e areas de Acordos de Pesca (AP).

36



N2
INPA

INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS DA AMAZONIA

A menor produtividade observada nas areas de manejo das Unidades de Conservagao
Estadual pode ser parcialmente explicada pelas maiores dimensdes dos lagos manejados e
pelas dificuldades logisticas enfrentadas pelos grupos de pesca, 0 que prolonga o tempo
necessario para a despesca. Apesar da produtividade relativamente menor, as areas de manejo
das UCs obtiveram bons indices de Efetividade de Pesca (IEPs), alcancando frequentemente
até 100% de captura da cota solicitada. 1sso sugere que outros fatores, como o tamanho do
grupo e das reas de manejo, influenciam essa variavel, indicando a necessidade de estudos

mais aprofundados para compreender melhor os elementos que afetam esses resultados.

5.2.3 Eficiéncia Econdmica

a) Estrutura de Custos

A andlise de custos das areas de manejo foi realizada com base nas despesas
mencionadas nos relatorios técnicos de cada area. Foram identificados seis itens principais
que compdem os custos de pesca de pirarucu nas areas de manejo avaliadas. De forma
unanime, todas as areas de manejo indicaram que as despesas com combustivel e alimentacao

sdo as principais, especialmente para a vigilancia e monitoramento dos lagos (figura 6).
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Figura 6. Estrutura de custos da pesca manejada de pirarucu nas areas estudadas.

Os custos com utensilios foram mencionados em pelo menos quatro areas de manejo.
As despesas com lacres e gelo foram especificamente citadas na RDS Cujubim e na area do
acordo de pesca Abufari. Grande parte do gelo € destinada as necessidades pessoais dos
pescadores que acampam perto dos locais de pesca e levam suas familias. Embora outras
areas também utilizem gelo, muitas ndo o declaram como despesa, pois ele é "fornecido"

pelo
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comprador. Acredita-se que o custo do gelo seja embutido no preco do peixe pelo comprador.
Essas observacfes destacam a diversidade de praticas e necessidades entre diferentes areas
de manejo.

b) Faturamento do manejo

Todas as areas de manejo apresentaram receitas superiores aos custos, indicando um
desempenho econdmico favoravel da atividade (Tabela 4), conforme o mapeamento de custos
disponiveis. Os resultados foram positivos para todas as areas de manejo, inclusive aquelas

com Indice de Eficiéncia de Pesca (IEP) regular ou Captura por Unidade de Esforgo (CPUE)
menores.

Tabela 3. Analise de renda liquida baseada na média do faturamento bruto e custos dos Gltimos 5 anos das areas
de manejo.

Faturamento Custo de Faturamento
Bruto Producéo Liquido

Ayapud  R$ 106.109,67  27.450,00  R$ 78.659,67
RDS Piagacti Purus  Itapuru  R$558.039,35  150.102,25  R$ 407.937,10
Caua/Cuiand R$539.27450 10521629  R$ 434.058,21

Unidades de Conservacao

RDS Cujubim R$ 123.521,26 12.091,53  R$111.429,73
FLORESTA Canutama R$ 39.463,35 10.095,83 R$ 29.367,52

Faturamento Custo de

Acordos de Pesca Bruto Produco FatLu,rar_nento
iquido
Arumanduba-Tarara R$ 204.799,85 12.826,66 R$191.973,19
Tonantins R$ 844.435,03  58.283,29 R$ 786.151,74
Rio Abufari R$ 278.634,92  28.789,52 R$ 249.845,40
Altamira R$ 82.384,60 18.723,75 R$ 63.660,85
Ilha do Mameloca R$ 58.993,60 6.900,00 R$ 52.093,6

Ao analisar os ganhos individuais dos pescadores envolvidos no manejo, ndo foram
observadas diferencas significativas entre os rendimentos dos pescadores das areas dos Acordos
de Pesca e das Unidades de Conservacéo (p = 0,8975), conforme ilustrado no grafico da Figura
7, indicando que, em média, os pescadores em ambas as areas apresentam rendimentos
semelhantes.
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Figura 7. Comparacao de ganhos individuais dos pescadores de areas de Acordo de Pesca e Unidade de Conservacao.

Analisando os dados entre 2018 e 2023, a renda individual dos pescadores nas areas de
Acordos de Pesca variou de R$ 700,00 a R$ 5.000,00, enquanto nas Unidades de Conservacao
os rendimentos oscilaram entre R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00, confirmando a semelhanga nos
ganhos individuais entre os grupos. Destaca-se que, em anos especificos, como em 2022, 0s
pescadores da RDS Piauagu Purus e do Acordo de Pesca do Rio Abufari alcangaram rendas

individuais superiores a R$ 10.000, conforme mostrado na Figura 8.
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Figura 8. Distribuicdo da renda individual dos pescadores envolvidos no manejo.

Os valores apresentados referem-se as rendas anuais dos pescadores. Embora a despesca

do pirarucu ocorra em um periodo especifico do ano, geralmente entre setembro e novembro, o
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manejo exige esforco continuo ao longo do ano todo para a protecéo e vigilancia dos lagos.
Portanto, quando a renda é diluida ao longo dos meses dedicados a todas as etapas do manejo,
o0s ganhos individuais tendem a ser menores. Sugere-se, assim, uma analise mais detalhada que
correlacione os meses de trabalho com a renda individual, para avaliar a viabilidade econémica

da atividade para os pescadores.

5.2 Discussao

O desempenho nas areas de manejo foi satisfatorio, com a maioria das areas
apresentando um Indice de Efetividade da Pesca (IEP) entre "bom" e "6timo" (superior a 0,6).
Isso reflete tanto a abundéncia de recursos nos lagos quanto a capacidade organizacional dos
grupos de manejo. Neste estudo, o IEP foi calculado para avaliar as diferencas de desempenho
entre os grupos de manejo em duas categorias: Unidades de Conservacao e Acordos de Pesca,
os resultados confirmam um desempenho satisfatorio dos grupos de manejadores em ambas as

categorias.

Além da efetividade da pesca, outro indicador utilizado foi a produtividade,
representada pela Captura por Unidade de Esforco (CPUE) nas areas de manejo. A
produtividade variou de 12,38 a 93,16 kg/pescador/dia, nas Unidades de Conservacdo e
Acordos de Pesca, respectivamente. Esses valores sdo comparaveis a produtividade do manejo
do pirarucu em outras areas, como Mamiraua, onde uma CPUE varia de 26,1 a 39,9
kg/pescador/dia, 0 que representa um aumento significativo em relacdo a CPUE registrada antes
da implementacdo do manejo do pirarucu, que variava entre 1,10 e 1,28 kg/pescador/dia
(Amaral, 2009; Queiroz; Sardinha, 1999).

Apesar de todas as areas terem apresentado produtividade satisfatoria, destaca-se que,
em geral, a CPUE nas areas de Acordo de Pesca foi superior as Unidades de Conservacéo.
Amaral (2009) sugere que fatores como a concentracdo de pesca em determinados periodos, a
presenca de mais pescadores durante as capturas e o uso combinado de diferentes petrechos de
pesca podem contribuir para elevar os valores de CPUE. Destacamos que os altos valores
CPUE registrados neste estudo ndo devem ser motivo de preocupacao em relacdo aos estoques
pesqueiros, uma vez que as cotas de pesca representam aproximadamente 30% dos adultos de

pirarucus contabilizados nos lagos (Viana et al., 2007).

Em relacdo ao faturamento liquido obtido com a comercializagdo do pirarucu em cada
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area estudada, todas as receitas foram superiores aos seus custos. Ao analisar 0s custos,
identificamos que o principal fator de gasto é o combustivel, resultado diretamente relacionado
aos elevados gastos das comunidades com o monitoramento e a vigilancia das areas de manejo,
especialmente nas areas de Acordo de Pesca, que recebem menos apoio institucional, conforme

indicado nos relatérios técnicos anuais.

Almeida, McGrath e Amaral (2006) estimaram 0s custos de monitoramento dos
estoques (patrulha de lagos) em comunidades do Baixo Amazonas e compararam com oS custos
apoiados pelo governo para a mesma atividade. Os autores verificaram que 0s custos de
monitoramento das comunidades (R$ 221.000,00) sdo superiores aos do governo (R$
198.000,00). Eles também calcularam que o custo das patrulhas realizadas pelas comunidades

representa 20% da renda gerada pela producéo pesqueira em cada local do sistema.

McGrath et al. (2020) destacam que os principais entraves do modelo de comanejo estéo
ligados a ineficiéncia da atuacdo governamental. A auséncia do governo na divisdo de
responsabilidades com as comunidades, especialmente na fase de fiscalizacdo, sobrecarrega o
desempenho do manejo. Sem fiscalizacdo adequada por parte do Estado, oportunistas de dentro
e fora das comunidades séo beneficiados. Consequentemente, os pescadores envolvidos no
manejo precisam de muito tempo e dinheiro para vigilancia diurna e noturna dos lagos, o que

eleva os custos de transacdo do manejo.

Essa situacdo € preocupante, pois, quando os custos do manejo superam os beneficios
esperados, 0s usuarios tendem a perder o interesse em colaborar. Se ndo forem adotadas
medidas para restaurar a confianca na gestdo coletiva, o sistema pode entrar em declinio
(Ostrom, 2009). Portanto, um dos desafios do manejo em Unidades de Conservacdo e Acordos
de pesca estd em encontrar métodos praticos de avaliacdo, a fim de definir medidas
compensatdrias pela restricdo ao uso dos recursos naturais (Moura, 2007; Costa e Castanhar,
2003).

Apesar dos custos mencionados, todas as areas de manejo analisadas apresentaram
receitas superiores as despesas. A renda liquida média por pescador variou entre R$ 700,00 e
R$ 5.000,00 por temporada de manejo. Valores similares a outras areas de manejo, como no
Rio Jurud, onde a renda familiar média alcanga R$ 5.716,91 por ano em valores atualizados
(Campos-Silva e Peres, 2016). Embora a pesca do pirarucu ofereca uma importante alternativa
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de renda para muitas familias ribeirinhas (Braga et al., 2006), essa atividade ainda enfrenta
limitagOes especificas de rentabilidade, os ganhos individuais muitas vezes ndo compensam o
trabalho e o tempo investidos. Entre os principais fatores de impacto estdo a concorréncia
desleal da pesca ilegal e a baixa valorizacdo do produto proveniente de manejo comunitario,
que ainda ndo consegue competir de forma justa no mercado (Rossoni et al., 2018).

Apesar de 0 manejo sustentavel tenha trazido avangos para a conservacao e, em algumas
areas, incremento de renda, a realidade econémica para muitos pescadores ainda apresenta
limitacbes. Em algumas comunidades, a baixa rentabilidade € atribuida aos altos custos
logisticos e a infraestrutura limitada para escoamento e comercializacdo (Rossoni et al., 2018).
A condigé@o econdmica individual influencia a percepgdo do impacto das regras de manejo na
economia familiar. Se a reducdo dos ganhos for significativa, é provavel que familias ndo se

envolvam na acdo coletiva (McGrath et al., 2007).

Nesse estudo, temos 0 exemplo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Cujubim, onde se observa um desestimulo crescente entre os pescadores em relacdo ao manejo
sustentavel do pirarucu. Esse desanimo tem levado muitos a buscar alternativas como o garimpo
ilegal, atraidos pela promessa de ganhos financeiros rapidos e elevados, mesmo que essas
expectativas nem sempre se concretizem (Brasil, 2019). A migracdo para 0 garimpo esta
associada a percepcao de que essa atividade oferece maior retorno financeiro a curto prazo, em
comparacgdo com os desafios e a demora na obtencédo de lucros advindos do manejo de pirarucu.
Essa tendéncia traz preocupacdes para a sustentabilidade ambiental e social na regido, refletindo
a necessidade de estratégias que valorizem o manejo sustentdvel e oferecam alternativas

economicamente viaveis aos pescadores locais (Portal Amazonia, 2021).

Embora esse estudo tenha demonstrado que 0 manejo, até o0 momento, tem apresentado
desempenho que tem mantido sua continuidade, nos relatorios técnicos encontramos
apontamentos de muitos gargalos que a atividade ainda enfrenta, tais como: auséncia ou
insuficiente infraestrutura capaz de atender as exigéncias sanitarias, que, via de regra, ndo
consideram a realidade de comunidades rurais amazonicas; falta de recursos para vigilancia
comunitaria dos lagos, falta de controle da pesca ilegal pelos érgaos ambientais; sazonalidade
da producdo, concentrada em apenas quatro meses ao ano, levando a concentracdo da oferta em

curto periodo; deficitaria assisténcia técnica para 0 manejo (Rossoni et al., 2018). Portanto, o
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governo deve, enquanto principal gestor do processo de cogestdo pesqueira, estabelecer uma
estrutura administrativa e normas legais apropriadas no sentido de se promover e sustentar a

cogestao participativa proposta (Berkes et al., 2001), e aperfeicoa-la.

Os resultados deste estudo demonstram que, independentemente do sistema de gestdo
em que 0 manejo do pirarucu esteja inserido, seja em Unidades de Conservagéo Estadual ou em
Acordos de Pesca, o desempenho da atividade tem sido similar entre os dois contextos. O
manejo comunitario do pirarucu em Unidades de Conservacdo Estadual é amplamente
reconhecido como um caso de sucesso. A implementacdo do regime de manejo nessas areas
protegidas no estado do Amazonas tem se mostrado uma estratégia promissora de conservacao
(Bessa e Lima, 2010).

Na teoria, 0s sistemas de manejo em Unidades de Conservacdo contam com maior
suporte, viabilizando a participacdo comunitaria em capacitacdes, promovendo a resolucéo ou
minimizacdo de conflitos, e reforcando a fiscalizacdo para combater a pesca ilegal (Lira et al.,
2013). Entretanto, a experiéncia dos Acordos de Pesca também se destaca como uma estratégia
eficiente, capaz de articular um numero significativo de populactes ribeirinhas para definir
normas especificas de regulacdo da pesca, conforme seus interesses. Portanto, seja em UCs ou
Acordos de Pesca, iniciativas de manejo tém obtido sucesso tanto na preservacéo dos estoques
pesqueiros quanto na reducdo de conflitos sociais em torno dos recursos pesqueiros (Silva et
al., 2020).

O estudo também evidenciou 0 comprometimento dos grupos de manejo das areas de
Acordos de Pesca em continuar a atividade, mesmo sem apoio externo. A continuidade do
esforco dos pescadores ao longo de seis safras, entre 2018 e 2023, é uma evidéncia desse
compromisso. Isso demonstra que a institucionalizacdo das regras de manejo e a gestdo

participativa no uso dos recursos naturais produzem resultados efetivos (Lopes et al., 2021).

5.3 Concluséo do capitulo

O manejo do pirarucu nas areas estudadas tem sido impulsionado pelas iniciativas das
comunidades locais, com resultados positivos observados tanto nas Unidades de Conservacéo
como nos Acordos de Pesca. No entanto, recomenda-se uma analise mais abrangente, que

considere outras variaveis. Um dos principais custos identificados neste estudo esta relacionado
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a vigilancia comunitaria, devido a falta de apoio governamental. A fiscalizacdo do recurso é
uma das demandas mais urgentes em todas as comunidades, e a auséncia de suporte do Estado

torna esse processo mais oneroso e desafiador.

Embora os resultados indiqguem que os sistemas de manejo apresentaram bom
desempenho, independentemente do apoio ou do contexto de gestdo em que estdo inseridos,
isso ndo exime o Estado de sua responsabilidade. Pelo contréario, o papel do governo é
fundamental para garantir os direitos de acesso e uso dos recursos naturais pelas comunidades,
legitimando suas praticas de manejo. Assim, é essencial que o Poder Publico dedique maior
atencdo a essa alternativa econdmica, que ja vem gerando resultados expressivos tanto para a

populacdo local quanto para o desenvolvimento regional.

Adicionalmente, recomenda-se um monitoramento mais detalhado dos custos de
producdo nas diferentes areas de manejo, considerando que os relatorios atuais ndo apresentam
essas informacgdes de maneira clara e organizada, é fundamental que os pescadores e suas

instituicbes continuem acompanhando seus custos e planejando financeiramente.

O estudo tambem identificou a auséncia de sistematizacdo de dados e a falta de
informac@es disponiveis nos 0rgaos gestores dessas areas. A sistematizacao e analise continua
dessas informacgdes sdo fundamentais para identificar fragilidades e potencialidades dos
sistemas de manejo, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, que
considerem as especificidades e realidades locais. Sugere-se, portanto, a consolidacdo de

bancos de dados com resultados dessa atividade.

6. LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS PARA O MANEJO DO
PIRARUCU

6.1 Regulamentacdo da pesca no Brasil

Uma politica publica surge de uma demanda reconhecida pelos atores sociais, que
identificam uma realidade como um problema social e reconhecem a necessidade de uma
intervencdo publica. Esse processo de reconhecimento é complexo e envolve disputas de
interesses e valores entre diversos atores sociais, que se organizam em grupos de pressao ou
redes politicas para advogar sobre uma questdo especifica. Segundo Souza (2006), politicas

publicas sdo conjuntas de programas, acdes e decisdes tomadas por governos (nacionais,
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estaduais ou municipais), com a participacdo de entes publicos e privados, visando assegurar
determinados direitos de cidadania para diferentes grupos sociais, culturais, ambientais,

étnicos ou econdmicos.

No setor pesqueiro, a implementacdo de politicas publicas sempre enfrentou
dificuldades. Os movimentos ligados a pesca artesanal e industrial lutaram por anos para serem
reconhecidos e inseridos nas politicas governamentais. De acordo com Isaac e Barthem (1995),
as atividades pesqueiras na Amaz6nia historicamente careceram de uma politica coerente e
planejada. Conforme os autores: "as diversas atividades exploratdrias desenvolvidas na regido
ndo responderam a uma politica planejada de desenvolvimento sustentado a longo prazo, mas a
interesses que nao se refletiram na conservagdo dos recursos naturais” (Isaac & Barthem,
1995). A regido amazonica continua a ser impactada por planejamentos inadequados ou pela

auséncia de politicas publicas consistentes.

Para Becker (2019) e Berkes et al. (2006), 0 manejo sustentavel da pesca € essencial
para garantir sua lucratividade e a subsisténcia das populagdes ribeirinhas. A conservacéo dos
recursos pesqueiros, por meio de praticas sustentaveis, € vital para essas comunidades e para a
manutencdo de uma cadeia econdmica importante. A gestdo pesqueira tem sido fortemente

influenciada por politicas publicas ao longo das décadas.

Dentro da trajetdria secular de regulamentacdo das atividades pesqueiras no Brasil,
vamos partir da década de 60, com a regulamentacdo da Lei n° 10/1962 que criou a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), visando desenvolver a pesca nacional. A
SUDEPE foi pioneira na regulamentacdo do setor e em politicas para modernizar e
industrializar a pesca, mas isso resultou na sobre-explotacdo de estoques pesqueiros (Freitas &
Rivas, 2002). Em 1974, o Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal (PESCART) foi implantado
para modernizar a pesca artesanal, com apoio de 6rgaos como o Ministério da Agricultura e o
Banco Nacional de Crédito (BNC), buscando integrar os pescadores artesanais ao mercado
(Carvalho, 2007). No entanto, essas iniciativas foram criticadas por seus impactos

socioambientais negativos (Diegues, 1983).
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Coma extin¢do da SUDEPE no final da década de 1980, suas fungdes foram transferidas
para o IBAMA. A partir de 2003, a agenda pesqueira passou a ser coordenada pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP-PR), e em 2009, foi criado
0 Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), nesse periodo as politicas do setor ficaram bastante
voltadas para o incentivo a producgdo aquicola. Apés a extingdo do MPA em 2015, a pesca
voltou a ser gerida pelo MAPA, reforcando a complexidade e a dificuldade de estruturar

politicas publicas consistentes para o setor pesqueiro (Silva, 2022).

Em 2009, a Lei n® 11.959 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel
da Aquicultura e da Pesca, substituindo grande parte do Codigo de Pesca de 1967. Essa politica
promove o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura, destacando seu papel como
fonte de alimentagéo, emprego e renda, alem de enfatizar a conservacéo da biodiversidade e o
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional das comunidades pesqueiras (Brasil,
2009Db, art. 1°). Outra mudanga significativa introduzida por essa lei foi a transferéncia da
responsabilidade pelo ordenamento pesqueiro nas aguas continentais para os estados, ficando

sob a jurisdicéo estadual a gestdo desses recursos (McGrath et al., 2015).

A Lei da Pesca representou um avango significativo para a gestdo dos recursos
pesqueiros no Brasil. No entanto, sua implementacéo ainda enfrenta desafios, como a falta de
investimento em fiscalizacdo e a necessidade de fortalecer a participacédo social. Superar esses
obstaculos é essencial para garantir a sustentabilidade da pesca e a conservacdo dos

ecossistemas aquaticos para as geracoes futuras.

6.2 LegislacOes de protecéo ao Pirarucu (Arapaima gigas)
O pirarucu é um dos maiores peixes de escama de dgua doce do mundo, caracteristico
da bacia amazonica. Ele desempenha funcbes ecoldgicas, sociais e culturais essenciais e
possui grande importancia econémica para a regido (Castello et al., 2013b; Queiroz, 2000;
Murrieta, 2001). No entanto, durante os anos 1930, a Amazdnia enfrentou um periodo de
estagnacdo econémica, devido ao declinio dos estimulos a producdo de borracha e ao
surgimento de outras atividades econémicas, como a coleta de castanhas e a agricultura de
subsisténcia. Com a implementacdo gradual de novas estratégias de desenvolvimento
regional, as politicas governamentais passaram a focar em incentivar e subsidiar a exploracéo
em maior escala dos recursos naturais da regido (Mahar, 1978; D’Aratijo, 1992; Almeida,
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2004).

Para impulsionar o progresso do Estado do Amazonas, foi criada a Zona Franca de
Manaus, 0 que levou a um crescimento significativo da populacdo da capital e,
consequentemente, a um aumento na demanda por produtos pesqueiros. Para atender essa
demanda, a politica de incentivos fiscais para a industria pesqueira promoveu a intensificacdo
da atividade por meio da introdugdo de novas tecnologias, como embarcagfes equipadas com
geleiras, redes de espera (malhadeiras) e caixas de isopor (Bayley & Petrere, 1989; Parente,
1996; Batista et al., 2004; Ruffino, 2005). A auséncia de regulamentacdes legais durante esse
periodo de desenvolvimento, especialmente na década de 1970, resultou na diminui¢do da
produtividade de importantes espécies comerciais, incluindo o pirarucu, que era
anteriormente dominante nas pescarias, mas se tornou cada vez mais escasso (Verissimo,
1895; Isaac et al., 1993; Castello et al., 2013).

Diante desse cenario, algumas iniciativas para a conservacao do pirarucu comegaram
a ser tomadas. Em 1975, a espécie foi incluida no Apéndice Il da Convengédo sobre o
Comercio Internacional de Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingédo
(CITES) (Mueller, 2006; Viana et al., 2007). O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) também regulamentou a pesca do pirarucu,
estabelecendo um tamanho minimo de captura (150 cm) em 1989 e criando um periodo de
defeso para reproducdo de 1° de dezembro a 31 de maio, conforme as Portarias n.° 480/91 e
n® 8/96, posteriormente integradas na Instrucdo Normativa n° 34, de 2004 (Castello et al.,
2013). Entretanto, as dificuldades de fiscalizacdo devido as vastas distancias geogréaficas e
limitacGes logisticas na regido amazdnica tornaram pouco eficaz a aplicacdo dessas medidas
(Batista, 2004).

Ja a Instrucdo Normativa n° 1, de junho de 2005, proibe a pesca, o transporte, a
armazenagem e a comercializacdo do pirarucu em todo o estado, durante o periodo de 1° de
junho de a 30 de novembro, impondo uma suspensdo anual que impactou diretamente a
economia de muitas familias dependentes da pesca em areas de varzea ((Amaral et al., 2011;
Castello et al., 2009).

Buscando equilibrar a exploracdo sustentavel do pirarucu com as regulamentacdes

legais e a necessidade de garantir renda para as comunidades locais, foram conduzidas
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pesquisas sobre a pesca, biologia e ecologia do pirarucu (Queiroz e Sardinha, 1999; Queiroz,
2000; Castello, 2004). Um estudo de viabilidade econdmica também foi realizado para avaliar

a producdo e comercializa¢do do pirarucu (Bostock, 1998).

Combinando o conhecimento cientifico com a demanda dos pescadores pela
regularizacdo da atividade, o primeiro projeto de manejo participativo do pirarucu em areas
de vérzea foi submetido ao IBAMA e posteriormente aprovado. Iniciado em 1999, o projeto
envolveu pescadores de quatro comunidades do Setor Jaraua da RDS Mamiraué e a equipe
técnica do Programa de Manejo de Pesca (PMP) do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM) (Castro e McGrath, 2001; Viana et al., 2004; 2007; Queiroz, 2005;
Castello et al., 2013).

Com os resultados positivos e a expansdo do manejo para outras regides, em 2015, o
Governo do Estado do Amazonas regulamentou a pesca manejada de pirarucu como
estratégia de conservacao por meio do Decreto Estadual n® 36.083, de 23 de julho de 2015.
Essa regulamentacéo abrange unidades de conservacao estaduais, areas de acordos de pesca
e areas de relevante interesse socioambiental instituidas pelo 6rgédo estadual competente. A
partir desse ponto da historia, focaremos na analise detalhada do referido Decreto, buscando
identificar suas potencialidades e fragilidades. As determinacdes contidas na regulamentacéo

e as observacdes resultantes dessa analise estdo descritas a seguir.

6.3 Decreto do Pirarucu

O Decreto Estadual n° 36.083/2015 estabelece gque toda iniciativa de manejo sustentavel
dos recursos pesqueiros visando a captura do pirarucu deve apresentar um Plano de Manejo
Sustentavel do Pirarucu (PMSP). Esse plano precisa ser submetido a aprovacdo do drgéo
licenciador da pesca, que, no Estado do Amazonas, € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O PMSP ¢ um documento técnico que detalha
0 contexto socioambiental necessario para a implementacdo das atividades de manejo
(Gongalves, 2018).

Conforme o Art. 5° do Decreto, o plano deve incluir informac@es abrangentes, como a
organizacgdo social, caracterizacdo socioecondmica, zoneamento das &reas de manejo, controle
das atividades, capacitacdo e treinamento, levantamento de estoque de pirarucu,
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estratégias de comercializacdo, entre outros aspectos relevantes (Brasil, 2015). Dos dez artigos
que compdem o decreto, trés sdo dedicados exclusivamente a estabelecer diretrizes para a
elaboracdo do PMSP, com um roteiro detalhado nos anexos que orienta 0s grupos na construcao
do documento, destacando a importancia desse plano para 0 monitoramento e acompanhamento

das iniciativas de manejo.

A anélise do Decreto revela que muitas das medidas adotadas sdo fortemente
fundamentadas em modelos de manejo participativo previamente desenvolvidos. A integracéo
entre o conhecimento local e o técnico-cientifico é essencial para o aprimoramento do sistema
de manejo e para gerar evidéncias que comprovem 0 sucesso das iniciativas implementadas
(McGrath & Castello, 2015). Entre os aspectos comunitarios, técnicos e cientificos presentes
no Decreto Estadual n° 36.083/2015, destacam-se:

® Zoneamento das areas de manejo (Anexo I, Item 5, Letra C): Essa exigéncia
se baseia na metodologia de mapeamento participativo, que ja vinha sendo

aplicada pelos pescadores. Por meio desse processo, 0s moradores e usuarios de
uma area descrevem seu ambiente utilizando mapas cognitivos, uma
representacdo mental do espaco onde vivem. Segundo Tolman (1948), esses
mapas permitem que os individuos naveguem e tomem decisfes baseadas em

suas experiéncias e percepcdes locais.

® | evantamento do estoque de pirarucu (Anexo I, ltem 5, Letra D): O
monitoramento populacional de pirarucu é realizado por pescadores experientes,
que utilizam a visdo e/ou audicdo para observar a subida dos peixes a superficie
e quantificar o nimero de pirarucus em um determinado corpo d'agua. Esse
método, que diferencia individuos adultos de juvenis, foi desenvolvido com base
no conhecimento tradicional dos pescadores e validado por comparacdo com o
método de marcacdo e recaptura, sendo mais econémico e eficaz (Arantes et al.,
2007; Castello, 2004).

Isaac e Barthem (1995) destacam a importancia de envolver os pescadores no processo
de tomada de decisdo para garantir a sustentabilidade das iniciativas e alcancar os beneficios

previstos. Esses pescadores tém um conhecimento profundo de suas areas de pesca e mantém
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relagdes sociais e culturais com as comunidades ribeirinhas locais, o que é fundamental para
lidar diretamente com as realidades e restricdes do manejo sustentavel. Além disso, a
incorporacdo do conhecimento tradicional na legislacdo confere legitimidade as préaticas

desenvolvidas ao longo de anos pelos pescadores.

Os técnicos que assessoram 0s pescadores e 0s 0rgaos responsaveis pela autorizagdo do
manejo geralmente focam nas normas e nos protocolos técnicos que devem ser seguidos,
registrados e monitorados. Para avaliar a sustentabilidade dos sistemas de pesca, é essencial
dispor de informagdes padronizadas e comparaveis (Ferreira et al., 2015). Nesse contexto, 0
Decreto 36.083/2015 também estabelece que, anualmente, o grupo de manejo deve elaborar e
apresentar um relatério técnico para monitoramento e acompanhamento das atividades de

manejo na regido.

Portanto, analisou-se o Anexo VIII do Decreto 36.083/2015, verificando-se quais
informacGes sdo efetivamente apresentadas nos relatérios de manejo e quais dessas informacdes

séo tabuladas pelo 6rgéo gestor.

Tabela 4. Andlise do Anexo VII do Decreto 36.083/2015, roteiro de elaboracédo de relatorio anual.
Roteiro para elaboracéo de relatdrio anual
de atividades
1. Levantamento (contagem) do estoque do

Analise

Essa informacgdo ¢é apresentada em todos

pirarucu (Arapaima spp.) nos ambientes
aquaticos autorizados pelo o6rgdo estadual
competente.

os relatdrios, entretanto, o 6rgédo gestor
ainda nédo possui esses dados tabulados
de forma sistematica..

. Dimensionamento de pessoal envolvido na
captura do pirarucu (Arapaima spp.).

Embora os relatérios contenham essas
informacdes, ndo sdo armazenados.

. Dimensionamento de equipamentos —
Aparelhos de Pesca, barco, canos etc., para as
operagdes de captura.

Nem todos os relatorios trazem essas
informacdes, também ndo ha tabulacdo
desses dados.

4.1 Distribuicao dos peixes
capturados:  categoria

Todos os relatérios apresentam essas
informacdes, mas ndo ha um banco de
dados no 6rgdo gestor para o controle e
monitoramento continuo dessas métricas.

. Planilha de (inteiro ou eviscerado);
producao comprimento total,
(quantidade estagio da gbnada.
explorada em | 4.2 Producédo dos peixes
Kg) por classe de tamanho

Apesar de todos os relatorios incluirem
tabelas de producdo por classe de
tamanho, ndo ha armazenamento desses
dados.

. Planilha de comercializagdo com dados dos
compradores e quantidades comercializadas.

As informacbes sobre valores unitarios,
arrecadacéo bruta e custos de producéo
estdo presentes em todos os relatorios e
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sdo tabuladas pela SEMA. No entanto, os

dados dos compradores ndo sao

apresentados consistentemente em todos
0s relatorios.

6. Informacbes de individuos menores que | Essas informacBes estdo presentes na
150cm capturados , bem como, destino do | maioria dos relatorios, mas nao héa
pescado. tabulacéo.

7. Informagdes sobre treinamentos realizados e
resultados da capacitagdo do pessoal.

8. Avaliacdo das atividades desenvolvidas em | As avaliacbes sdo apresentadas apenas
todas as fases do manejo e caracterizacdo dos | em alguns relatérios, e nenhum relatério

Os relatorios incluem essas informacoes.

ambientes aquéaticos pds exploracéo. apresentou uma caracterizacao detalhada
dos ambientes aquaticos apos a
exploracao.
9. Anélise comparativa anuais das atividades de | A maioria dos relatorios apresenta uma
contagem e exploragéo. analise anual, geralmente por meio de
graficos.

Conforme analise realizada, observou-se que, dos nove itens exigidos no Relatorio
Técnico Anual de Manejo, conforme previsto no Decreto 36.083/2015, apenas o item 5, que
envolve informagdes sobre a producéo, valores arrecadados com a comercializacdo e ganhos
individuais dos pescadores, é tabulado pelo 6rgédo gestor. Os demais itens solicitados, embora

sejam apresentados pelos grupos de manejo, ndo sao sistematizados.

Além disso, os relatérios geralmente incluem informacdes sobre o numero de
participantes da temporada de manejo, quantidade de dias dedicados a pesca e custos envolvidos
na atividade. No entanto, essas informacGes ndo sdo organizadas de forma sistematica. Como
resultado, dados valiosos para analises cientificas tornam-se inacessiveis, comprometendo a
avaliacdo do sistema de manejo e a producdo de estudos que poderiam embasar melhorias no
processo. Essa situacdo pode ser atribuida a falta de equipe técnica dedicada a tabulacdo e
organizacdo dessas informacdes, evidenciando a necessidade de investir no fortalecimento de

recursos humanos para uma gestdo mais eficiente da atividade.

O manejo comunitario do pirarucu, como atividade coletiva, exige uma organizacao
social estruturada e suporte técnico para sua execucdo (Silva, 2021). Embora 0s sucessos
alcancados até o momento sejam significativos, ainda ha desafios a serem superados,
especialmente no que diz respeito a simplificacdo da atividade e a reducdo de seu dnus para as
associacOes, dado os critérios documentais e comprobatorios solicitados pelos 6rgdos
reguladores. Na Amazonia, observa-se o fracasso de politicas publicas inadequadas, planejadas
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a distancia com base em modelos de desenvolvimento meramente econémicos (McGrath et al.,
1999). Nesse contexto, é fundamental se pensar em metodologias que ndo apenas facilitem, mas

também sejam eficazes no acompanhamento e na gestdo do manejo no Amazonas.

6.4 Subvencado Econdmica estadual aos pescadores em regime de manejo
sustentavel do pirarucu

O manejo comunitario do pirarucu é amplamente reconhecido como um exemplo de
sucesso na conservacao da biodiversidade, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais
e gerando inimeros beneficios socioecondmicos para as comunidades envolvidas (CAMPOS-
Silva, 2019). No entanto, a expansdo dessa iniciativa enfrenta desafios relacionados a
concorréncia desleal com a pesca ilegal e a limitada valorizacdo da producédo sustentavel de
base comunitaria (Rossoni et al., 2018). Para reduzir o descompasso entre o valor agregado do
produto e o preco recebido pelos produtores, existem politicas publicas focadas na valorizacéo
de produtos da sociobiodiversidade. Estas politicas incluem subvengdes, compras

institucionais, formacao de estoques, entre outras modalidades.

Nesse contexto, a Subvencdo Econdmica concedida aos produtores extrativistas e
agricolas foi instituida pela Lei n° 2.611, de 4 de julho de 2000, no estado do Amazonas, e
atualizada em 2024 pela Lei n° 6.865, de 6 de maio, que autoriza o poder executivo a o beneficio
visando incentivos a atividades de producdo de baixo impacto ambiental (Amazonas, 2024).
Em 2024, o Decreto n° 49.838, de 10 de julho, regulamenta a concessao de subvencdo aos
pescadores envolvidos no manejo sustentavel do pirarucu, incentivando a atividade e
proporcionando melhores investimentos, sob a responsabilidade da Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel (ADS) (Amazonas, 2024). Essa extensdo decorre da publicacao
da Lei Federal n° 13.881, de 8 de outubro de 2019, que incluia os produtos extrativistas de
origem animal na Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPMBIo), operada pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (Brasil, 2019).

A entrada do pirarucu de manejo na pauta da PGPM-Bio é recente e se deu apds a
alteracdo da legislacdo: a Lei no 13.881/2019 permitiu a inclusdo de produtos extrativos de
origem animal provenientes de manejo sustentavel, previamente autorizado pelo drgéo
ambiental competente; conferindo aos manejadores de pirarucu do Amazonas acesso a

subvencdo federal (Brasil, 2019). A inser¢cdo na pauta é reflexo da relevancia do manejo como
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estratégia de conservagdo da biodiversidade e mais uma ferramenta para a garantia dos estoques
pesqueiros, da seguranca alimentar e da renda dos pescadores, fomentando a cadeia produtiva
do pirarucu (Conab, 2020).

Apesar dessas iniciativas, as associa¢fes de manejadores ainda acessam essas politicas
em uma escala reduzida. Segundo a CONAB, a adesdo dos manejadores do Amazonas a
subvencdo foi inexpressiva, 0 que pode ser atribuido a varios fatores. Entre eles, destaca-se a
pouca divulgacio da subvencgio junto ao publico-alvo (Conab, 2021). E fundamental ampliar a
divulgacéo, para que o desconhecimento desse direito ndo seja um obstaculo a sua participacao,
garantindo que os resultados da politica sejam eficazes (Torres, 2020).

O valor da subvencao estabelecido é de R$ 1 para cada kg de peixe de origem legal
vendido pelos pescadores. O pagamento é efetuado diretamente para a associagdo ou
cooperativa de pescadores, que devem estar credenciadas junto a ADS, ou diretamente aos
pescadores cadastrados no 6rgao de assisténcia técnica do estado, o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentdvel do Amazonas (IDAM). As
organizagOes de pescadores apresentam a relagdo de associados beneficiarios da subvencéo,
com as notas fiscais de venda e a numeracéo dos lacres de identificacdo do pescado. Do valor
devido aos manejadores, o decreto autoriza a retencdo de 6% do valor para a propria ADS, com

vistas a custear a operacionalizacdo dos procedimentos da politica.

Comparada a outras politicas publicas, o acesso a subvencdo é simplificado, mas exige
que as associacdes ou cooperativas tenham documentacéo regularizada para se habilitarem na
chamada publica e controlarem a producdo e venda dos associados. Nas areas estudadas,
observamos a necessidade de prestar apoio as associacGes para acessar essa politica. Até o
momento, apenas as areas da RDS Piagacu Purus e 0 Acordo de Pesca do Arumanduba-Tarara
conseguiram acessar o beneficio, e mesmo assim apenas em um Unico ano, devido a
dificuldades técnicas e documentais. E clara a necessidade de se apoiar as associa¢des na
regularizacdo documental para poderem candidatar-se a chamada publica e cumprir 0s

critérios de prestacdo de contas.

Tabela 5. Valores recebidos pelos grupos de manejadores provenientes da subven¢ao econdmica
Area Ano Valor

Ayapua 2022 | R$ 33.587,14
Itapuru 2022 | R$106.220,00

RDS Piagagu Purus
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Caua/Cuiana 2022 | R$87.784,72
Acordo de Pesca do Arumanduba-Tarara * 2022 R$ 38.798,00

Embora seja uma politica relativamente simples, exige um esforco na organizacéo
documental, tendo em vista que é exigido a assinatura de cada manejador, tanto para solicitacao
como para a prestacdo de contas. No contexto desses territorios, a coleta de assinaturas é
onerosa devido ao alto custo logistico. As associa¢des geralmente aproveitam outras atividades
nas comunidades para manter as assinaturas, uma vez que o valor da subvencéo ndo cobre as

despesas logisticas na maioria dos territérios onde ocorre 0 manejo.

Apesar das dificuldades enfrentadas e do nimero reduzido das &reas estudadas que
conseguem acessar esse recurso, a politica estadual representa uma conquista, fruto da
mobilizacdo de grupos de gestores e de suas assessorias técnicas, que vém articulando acoes
em prol da valorizacdo do manejo. A recente subvencdo para o pirarucu pode ser interpretada
como um reconhecimento, por parte do estado do Amazonas, da importancia do manejo

sustentavel sob os aspectos sociais, econémicos, ambientais e culturais.

6.5 Concluséo do capitulo

Historicamente, as politicas publicas para o setor pesqueiro foram limitadas e de dificil
implementacao, resultando em uma estruturacdo lenta e complexa. No entanto, alguns fatores
contribuiram para uma mudanca nessa realidade, como o exemplo do Decreto 36.083/2015, que
regulamenta o manejo do pirarucu. Esse decreto se baseia no conhecimento tradicional e em
sistemas empiricos previamente desenvolvidos pelas comunidades locais. Apesar desse avanco,
a legislacdo ainda apresenta lacunas, especialmente no que se refere ao acompanhamento e

monitoramento das atividades.

Com base nessas observacdes, elaborou-se uma proposta de melhorias para o roteiro
de Relatdrio Técnico Anual, conforme estabelecido no Anexo VIII do Decreto 36.083/2015
(Tabela 6). O objetivo é facilitar a prestacao de contas por parte dos grupos de manejo, incluindo

informacGes essenciais para 0 acompanhamento eficaz do manejo do pirarucu.

No que se refere as politicas publicas de subvengdo econémica, tanto em ambito federal
quanto estadual, acessadas pelos manejadores de pirarucu, nosso estudo identificou que essas
politicas tém sido fundamentais para a melhoria da renda das familias e para aumentar a
visibilidade da producdo pesqueira coletiva, que atua na protecdo de territérios. No entanto,
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persistem desafios no acesso a essas politicas, principalmente devido a falta de conhecimento
sobre os procedimentos necessérios e as dificuldades em reunir a documentacdo exigida.
Portanto, sugerimos a criacdo de estratégias para facilitar o acesso a essas politicas, promovendo

capacitacdo e apoio para as organizacoes de base que assessoram tecnicamente os manejadores.
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Tabela 6. Proposta de melhorias no roteiro de Relatério Técnico Anual estabelecido no Anexo VIII do Decreto 36.083/2015.
Proposta de roteiro para Relatério Técnico anual de manejo do pirarucu

Estrutura

Producéo e
comercializagdo

Organizacdo Social

Dimensionamento de
equipamentos e método
de pesca

Avaliacéo

Metodologia de Coleta de Dados

Registro de indicadores produtivos
e econdbmicos em todas as etapas
do manejo, incluindo desde a
captura até a comercializacéo.

Coleta de informacdes sobre a
organizacgdo da comunidade para o
manejo do pirarucu, distribuicdo
da renda gerada pelo manejo, além
de dados complementares que
possam  contribuir  para a
compreensdo  das  dindmicas
sociais e econdmicas relacionadas
a atividade

Descricdo dos materiais utilizados
na pesca e dos métodos de captura
empregados.

Realizar uma reunido para
avaliacdo coletiva de todas as
etapas do manejo, incluindo
organizacdo, vigilancia, pesca,
comercializacdo e distribuicdo de
rendimentos.

Informagéo Obtida

Custo do manejo; produgdo total em
quilogramas; comercializacdo da producao;
escoamento; valores arrecadados; ganhos
individuais; infraestrutura de transporte
desde o local da pesca até o ponto de venda;
adocdo de boas praticas; processos de
beneficiamento; acesso a crédito e
incentivos de parceiros e do governo; como
financiamentos ou doacGes.

Indicadores relacionados ao custo-beneficio
do manejo, nimero de pessoas envolvidas na
atividade, nivel de participacdo feminina e
juvenil, registros de treinamentos realizados
e avaliacdo do desempenho do grupo.

Equipamentos  utilizados, = embarcac6es
envolvidas, namero de  pescadores,
metodologia de pesca aplicada e quantidade
de dias dedicados a atividade pesqueira.

Nivel de cumprimento das regras e do
zoneamento, efetividade da vigilancia e
identificacdo de conflitos internos e
externos.

Importancia da informacéo

Os dados socioeconémicos sdo fundamentais para
compreender como a comunidade se organiza ao
longo do ano para comercializar a produgéo e acessar
linhas de crédito. Esses indicadores permitem avaliar
0s custos envolvidos e o lucro gerado, fornecendo
uma viséo clara da sustentabilidade econémica e da
distribuicdo de ganhos dentro do grupo.

Através do monitoramento dessas variaveis, é
possivel identificar tanto as potencialidades quanto
as fragilidades do grupo, permitindo o
desenvolvimento de estratégias para abordar as
vulnerabilidades da atividade. Além disso, é
fundamental compreender as dinamicas de género e
outros aspectos relevantes

Essas informagdes contribuirdo para compreender
as variagdes no esforco de pesca entre os diferentes
grupos.

Através da avaliacdo coletiva, é possivel identificar
a percepcdo dos manejadores sobre seu sistema de
manejo, possibilitando uma autoavaliacdo e
viabilizando a implementagao de melhorias.
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8. ANEXOS

hvd AMAZONAS

GOVERND DO ESTADD

I
AUTORIZAGAD DE PROJETOS N.* 36/2024 — DEMUC/SEMA
PROCESSO SIGED N2 01.01.030101.002884/2024-06

ASECRETARIA DE ESTADO DO MEIOD AMBIENTE (SEMA), no uso das atribuigbes que lhe conferem
a Lei Complementar n2 4.163, de 09 de margo de 2015, alterada pela Lei n2 4193, de 16 de julho
de 2015 e pela Lei N.2 53, de 05 de junho de 2007, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo do Amazonas (SEUCSAM) |he conferindo a Gestdo das Unidades de Conservagio
do Estado do Amazonas, que por meio do Departamente de Mudangas Climaticas e Gestao de
Unidades de Conservagao (DEMUC), no ambito de sua area de competéncia, expede a presente
AUTORIZACAD técnica que visa & implementago do:

PROJETD
Anilise de Desempenho da Pesca Manejada em Unidades de Conservacdo & em Areas de
Acordos de Pesca na Amazdnia.
INTERESSADOS
NOME [ carRGD | DOCUMENTO | CONTATO
Bruna Barbosa Alves | Pesquisadora I 012 218 1052-66 | bruna_barbosaalves 18 @gmail.com
INSTITLRCAO

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA_
Relacio dos Pesquisadores — Anexo |
DRIETIVO
Avaliar o desempenho da pesca de pirarucu manejado em Unidades de Conservagao e em areas
de Acordos de Pesca, a parir dos indicadores de efetividade de pesca, produtividade e eficiéncia

econdmica.

MUMICIPIO UNIDADE DE CONSERVACAD

Jutai Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim

Tapaua Floresta Estadual de Canutama

Anori, Beruri, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagagu-Purus
Tapaud e Coari
FINALIDADE
Realizacio de Pesquisa Cientifica

ATENCAD: Esta autorizagdo € composta de recomendagBes e normas gerais no Verso, cujo
ndo cumprimento)/atendimento sujeitard a sua invalidagdo ou revogagio.

Manaus/AM, 29/3/2024.

e lech o
,F{Eﬁsum%ﬁ;flu}ﬁﬁi

Chefe do !ﬁepurmmemo de Mudangos Climdticos e
Gestio de Unidades de Conservardo - DEMUC/SEMA.

retgpam: @eamemazons Pone2y dos ez Secretaria do
youtube Com/Semaamazonas Aw. Mario Ypiranga, 3280 -

facebook com/sema amazonas EEE!JE 10 — Manaus/AM Meio AI"I'I biente
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i AMAZONAS

GOVERND DO ESTADD

I —
RECOMENDACOES GERAIS (NORMAS)
+ Esta autorizagao deve ser portada pelo autorizado e apresentada quando solicitada.
= Em caso de reproducio desta, deverd ser de forma integral [frente e verso).

umnzzgna para_mansejo l‘lE espécies emmdas por I'ISI:I'I.LIIE o m, Gﬂ:nendu ao
responsavel portar esta autorizagdo, juntamente com a Autorizagae de Entrada ma UC
correspondente ao pericdo da atividade.

= QOinteressado deverd observar que para a Autorizagio de Entrada deve ser considerado o prazo
para a solicitagio de no minimo de 72h dteis, contendo os seguintes documentos: RG, CPF,
Passaporte [para estrangeires), origem e periodo da atividade, fazendo-se referénda ao N° desta
aum-izzgiu do projeto e ainda gue este O 50 GEIJD!’\"ISEIIEID 'a nl'lde seguranca e hemﬁta'

]RT-PCI! ou TEIE- ranldn dE- an'tlggml anu'ldereqn eletruﬂcn prutmnln@m.arngm!hr

= Esta autoriza a implementagdo de Projeto em Unidades de Conservagdo Estaduais, ndo
autorizando a coleta de nenhum tipo de material ou objeto bioldgico. Coletas de qualquer
natureza deverae ser respaldadas por autorizagao do 6rgao competente.

+* Recomenda-se a contratagao de moradores locais para auxiliarem na execucao da tarefa de
campo.

= Em todas as divulgagbes, deve ser citada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AM,

e de acordo com o art. 50 do Sistema Estadual de Unidades de Conservagio — SEUC (Lei
Complementar N° 53/2007).

* A logomarca da SEMA-AM e Governo do Amazonas devem ser solicitados para a Assessoria de
Comunicagdo — ASSCOM (imprensasema.ami@gmail.com), e de acordo com o paragrafo 12 do
Art. 51 do SEUC.

= A SEMA exipge que todas as atividades de filmagens, gmapup_sefmgmﬁas sejam solicitadas
previamente aos moradores para que 0s Mesmos it wdo assim o direito
a sua intimidade e sua imagem, de acordo com o Art. 5 da Constituig3o Federal de 1988 e do
Decreto Federal N® 6040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

* Apds submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), tendo como base a Resoluco n2 466, de
12 de dezembro de 2012, do Conselho Macional de Sadde, que estabelece diretrizes para a
realizacio de pesquisas que envolvam, direta ou indiretaments, seres humanos, o projeto de
pesguisa seja apresentado ao Conselhe Gestor das Unidades de Conservacdo alwes, para
deliberagio dos conselheiros.

#* () cronograma de atividades sera acompanhado pela Gerente da Unidade de Conservagao - UC,
a qual poderd fornecer esclarecimentos gerais sobre a UC, como informagdes sobre
infraestrutura ou acesso as areas preteridas para execucao da Visitagao, caso nao seja possivel

o i sl e e Sen:.retaﬂa go
aamazen W Mario 3 -
m;mamam?as E?gghﬁwm Melo Amblente

Folha: 14



W
INPA

INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS DA AMAZONIA

GOVERND DO ESTADD

7 @ AMAZONAS

devera ter act o de um presi de comunidade ou um Agente Ambiental
Wolumtsrio.

UC: Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Cujubim.
‘Gerente: Raimundo Evangelista de Castro Filho

E-mail: mimundosulai@hotmail com

UC: Floresta Estadual de Canutama

‘Gerente: Altemar Lopes e Silva

E-mail: canutama @sema.am.gov.br

UC: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagagu-Purus
‘Gerente: Raimundo Evangelista de Castro Filho

E-mail: raimundosula@hotmail .com

#* Apos essas atividades deve ser encaminhade o [glatorio fingl de atividades nes moldes do
DEMUC (anexo) no prazo de até 15 dias: apds ao término da vigéncia, ao endereco sletrdnico
protocolo@sema am.govbr.

* 0 nao cumprimento_das recomendacbes supracitadas _efou guaisguer di éncias_de
informaghes a entadas pelo detentor da licenca, ou manifestado por comunitarios implicars
na descontinuidade da mesma.

* Informamos que esta Autorizagio de Projeto N.° 36/2024 — DEMUC/SEMA tem a validade de
5 meses, a contar da data de emiss30 desta e conforme o cronograma apresentado.

e @ oemaeoras e i Secretaria do
aamazen W Mario 3 -
m:;mmu?as E?gghﬁwm Melo Amblente

Folha: 15
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DEMDV2024, 17.36 Gmal - Resposia - Solicitagdo oe acess0 aos dados do Manejs do Pl@Encuy

M Gmail Bruna Alves <bruna barbosaalves18@gmail com:=

Resposta - Solicitagdo de acesso aos dados do Manejo do Pirarucu
1 mensagem
Gabinete Sema - AM <gabinetef@sema am.gov br> 7 de junho de 2024 as 14:28

Para: "bruna.barbosaalves 18@gmaid .com” <bruna.barbosaahves 18ggmail.com=>
Ce: Secretaria Executiva Adjunta de Gestao Ambiental - SEAGA <seaga@isema.am.govbrs

A Senhora
Bruma Barbosa Alves
Mestranda em Gestdo de Areas Protegidas

Referéncia: Processo SIGED N.o 01.01.030101.002660/2024-96.
Prezada Semhora,

Em nome do Secretario de Estado do Meio Ambiente - SEMA, Sr. Eduardo Costa Taveira, & em resposta a solicitacio
de acesso acs dados do Manejo do Pirarucu (Aropoima gigas), para apoiar o desenvolvimento da pesguisa intitulada
"Andiise de desempenho da Pesco Manejoda em Unidodes de Conservocfio e em Areas de Acordos de Pesco na
Amazdnia®, informamos a Viossa Senhoria que disponibilizamos o material solicitade no fink  a seguir: aneio
pirancy.

Ma oportunidade, destacamos que esta SEMA & favoravel ao uso dos dados para fins de pesquisa, e colocamo-nos 3
disposicdo para esclarecimentos adicionais por intermédioc do Nideo de Pesca — MUPES, atraves do e-
mail protocolo@sema.am.gov.br.

Atenciosamente,

BT, e
-

Dayrick Santas  gabincteidsema.amosvbr S-Hi.i_'t':‘liflrlﬂ [;1-:,' i t AMAZUNAS
Assossoria do Fore: |51 3654 12221820 Meio Ambiente  :%#0
. Gabinate w VR R D8 BETADE

s ll

hitps:timall google com/mEluilTk-e34224c4a0 8 view-piasearch-all&paminki-thread £ 1 B01224B6509E 52T 3408 simpl=mesg-1: 1801 224B56006. .

M
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